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МИРОСЛАВ БОРШОШ – ПРЕДСЕДАТЕЛ  НА ПК ПО ОКНКМ

ДИЯН СТАМАТОВ- ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИК

ОТНОСНО:  уреждане на трудовите правоотношения на  медицинските сестри в яслените групи
на детските градини на територията на Столична община.

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

В Столична община е постъпило писмо от Петя Йосифова зам.-председател на Столичната
организация на Съюз на ръководителите в системата на народната просвета в България (СРСНПБ) с молба
за съдействие за решаване на проблем, свързан с кадровото обезпечаване и нормалното функциониране
на детските градини с яслени групи на територията на Столична община.
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Съгласно чл. 310, ал.5 от Закона за предучилищното и училищното образование, общинските
детски градини и центрове за подкрепа за личностно развитие с изключение на общинските центрове за
специална образователна подкрепа, се откриват, преобразуват, променят или закриват със заповед на
кмета на общината след решение на общинския съвет. С разпоредбите на чл.24, ал. 3 от същия закон е
установено, че в детската градина може да се разкриват яслени групи за отглеждане на деца от 10-месечна
до тригодишна възраст. В чл.217, ал.3 от същия закон се дава правомощие на кмета но общината да
сключва и да прекратява трудовите договори с директорите на общинските детски градини, на центровете
за подкрепа за личностно развитие, с изключение на държавните и общинските центрове за специална
образователна подкрепа и на центровете, чиято дейност не се организира от училища. Съгласно чл.257,
ал.  1  от Закона за предучилищното и училищното образование,  орган за управление и контрол на
държавните и общинските институции в системата на предучилищното и училищното образование е
директорът. В чл. 29, ал.1 от същият закон е упоменато, че институциите в системата на предучилищното
и училищното образование са юридически лица.

Към настоящия момент, медицинските сестри в яслените групи се назначават от кмета на района.
В много от случаите, директорът на ДГ с яслени групи не може да упражнява контрол, нито при нужда да
назначава заместник, нито да санкционира дисциплинарно медицинските специалисти, работещи в
яслените групи на управляваната от него институция, тъй като не им е работодател. Кметът на съответния
район, който документално е работодател, много често, по чисто обективни причини, няма необходимите
наблюдения и не осъществява контрол върху дейността и изпълнение на задълженията на медицинските
сестри в яслените групи на детските градини.

СРСНПБ е отправил запитване до МОН, МТСП и ИА „Главна инспекция по труда“ за изразяване
на становище кой е органът, който сключва, изменя и прекратява трудовите договори на медицинските
сестри в яслените групи. Налице е и съдебна практика по въпроса с Решение № 1724 от 02.11.2018 г. на
Районен съд  – Русе по гр. Д. № 3395/2018 г.

Съгласно чл.19, ал.2, т. 10 от Наредба № 12/1.09.2016 г. за статута и професионалното развитие на
учителите, директорите и другите педагогически специалисти директорът, като орган на управление и
контрол на държавна или общинска детска градина и на държавно или общинско училище изпълнява
своите функции, като: сключва, изменя и прекратява трудови договори с педагогическите специалисти и
с непедагогическия персонал в институцията в съответствие с Кодекса на труда; обявява свободните
работни места в бюрото по труда и в регионалното управление на образованието в тридневен срок от
овакантяването им.

От изложеното по-горе следва извод, че детската градина е юридическо лице. Същото се управлява
и контролира от директора, който сключва трудови договори и е работодател на медицинските сестри в
яслените групи при детските градини, а не кмета на община или кметство.

В чл.  9 от Наредба № 26 от 18 ноември 2008 г.  за устройството и дейността на детските ясли и
детските кухни и здравните изисквания към тях, в детската ясла задължително работят следните
специалисти: медицинска сестра или акушерка, педагог и детегледачка, когато в предходния чл. 8, ал. 2
на същата Наредба, директорът на общинската детска ясла се назначавани освобождава от кмета на
общината или района. В ал. 4, т.4 на чл. 8 е посочено, че директорът може да сключва изменя и прекратява
трудовите договори, на лицата, които работят в детската ясла.

При тези фактически обстоятелства е ясно, че не кмета на общината или кметството, следва да
сключват трудови договори и са работодатели на медицинските сестри в яслените групи при детските
градини, а директора на съответната детска градина.
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Във връзка с горното на основание чл.21, ал.1, т.23 от Закона за местното самоуправление и
местната администрация, чл.257, ал. 1 от Закона за предучилищното и училищното образование, както и
предвид разпоредбите на чл. 123 и чл. 123а от Кодекса на труда и чл. 8,  ал. 4, т.4  от Наредба № 26 от 18
ноември 2008 г. за устройството и дейността на детските ясли и детските кухни и здравните изисквания
към тях  е необходимо да се извърши промяна на работодателя на медицинските сестри в яслените групи
на детските градини на територията на Столична община, като прилагам предлагам на Вашето внимание
проект на решение.

Приложение:

1. Проект на Решение

ПНР.docx

2. Становище Направление „Финанси и здравеопазване“

Становище_Н_Фин
анси_Здравеопазване.pdf

3. Становище СРСНПБ

СОА24-НЦ62_358_С
РСНПБ.doc
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ПРОЕКТ

Р Е Ш Е Н И Е  №__________

на Столичния общински съвет

от ____________ 2024 година

        За уреждане на трудовите правоотношения на  медицинските сестри в яслените

групи на детските градини на територията на Столична община.

На  основание чл.21, ал.1, т.23 от Закона за местното самоуправление и местната

администрация, чл.257, ал. 1 от Закона за предучилищното и училищното образование,

както и предвид разпоредбите на чл. 123 и чл. 123а от Кодекса на труда и чл. 8,  ал. 4, т.4

от Наредба № 26 от 18 ноември 2008 г. за устройството и дейността на детските ясли и

детските кухни и здравните изисквания към тях

С Т О Л И Ч Н И Я Т  О Б Щ И Н С К И  С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

 І. Определя, че трудовите договори на медицинските сестри в яслените групи при

детските градини на територията на Столична община следва да бъдат сключвани от

директорите на съответната детска градина

II. Задължава директорите на детски градини на територията на Столична община

и кметовете на райони да създадат необходимата организация за изпълнение на т. I, в

това число да създадат необходимата организация относно действащите към настоящия

момент трудови договори на медицинските сестри в яслените групи.

III. Считано от 01.01.2025г. средствата от бюджета на Столична община за

осигуряване на възнагражденията по т. I. следва да се разчитат с бюджета за всяка детска

СТОЛИЧНА ОБЩИНА
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градина, в съответната държавна дейност на функция „Здравеопазване“ , като  се отчитат

от всяка детска градина в същата дейност, в която са предвидени по бюджета, във

функция „Здравеопазване“.

IV. Средствата по т. I да бъдат разпределени към системата на делегирани

бюджети в общинските детски градини за 2025г., както и  разписани в заповедта на кмета

на Столична община за утвърждаване на формули и правила за разпределение на

бюджета по дейности в общинските образователни институции за 2025г.

Настоящото решение е прието на заседание на Столичния общински съвет,

проведено на _____________ 2024 г., Протокол № ________, точка____ от дневния ред,

по доклад №_____  и е подпечатано с официалния печат на Столичния общински съвет.

Контролът по изпълнението на решението се възлага на Постоянната комисия по

финанси и бюджет на Столичния общински съвет.

                                       ПРЕДСЕДАТЕЛ НА СТОЛИЧНИЯ

                                        ОБЩИНСКИ СЪВЕТ:

      /                                      /


