
Електронен документ, подписан с КЕП. Докладът съдържа приложения –  2 бр. във формат excel
(Приложение 1 и 2)  и 1 бр. във формат word (Проект на решение, съгласувано с ел. подпис от юрист).

Докладът се изпраща чрез АИССО към АИССОС.

С Т О Л И Ч Н А  О Б Щ И Н А

София 1000, ул. „Московска” 33, телефонен номератор: 9377ххх, www.sofia.bg

16.5.2023 г.

X СОА23-ВК66-1849-[2]/16.0...
РЕГ. №

                                     

ДО
Г-Н ГЕОРГИ ГЕОРГИЕВ
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА
СТОЛИЧЕН ОБЩИНСКИ СЪВЕТ

Д О К Л А Д

от Йорданка Фандъкова  –  кмет на Столична община

Относно: Разчети за финансиране на капиталови разходи за срока до приемане на  бюджета на
Столична община за 2023 г. съобразно Закона за прилагане на разпоредби на Закона за държавния
бюджет на Република България за 2022г., Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване
за 2022г. и Закона за бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2022г. от 30.12.2022г.,
ПМС №7/19.01.2023г. за уреждане на бюджетните взаимоотношения през 2023 година, ФО-
1/20.01.2023г. и ФО-2/20.01.2023г. на Министерство на финансите и завишение на ангажиментите за
разходи.

УВАЖАЕМИ Г-Н ГЕОРГИЕВ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

Съгласно чл.84, ал.4 от Закона за публичните финанси, кметът на общината внася в
общинския съвет проект на  бюджет на общината в срок до 20 работни дни от обнародването
на Закона за държавния бюджет за съответната година. Към настоящия момент все още няма
приет от Народното събрание Закон за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) за
2023 година.

До момента – началото на м. май 2023 г. държавен бюджет не е приет и няма официална
информация за това кога се очаква да бъде приет бюджета на страната ни за 2023 година. Към
момента се очертава държавата, съответно общините, да функционират в условията на
липсващ бюджет поне до месеците юни или юли. Това съществено усложнява работата на
общините и управлението на местните финанси. Затруднява се изпълнението на редица
ангажименти в предвидените срокове и в частност реализацията на обекти от капиталовата
програма на Столична община. Съществува реален риск от забавяне стартирането на различни
инвестиционни проекти и предприемането на неотложни мерки по настъпили през тази година
актуални задачи пред местната власт. Не на последно място, инфлационният натиск, породен
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от нарастване цените на основни материали и енергоносители, ни поставя пред изключителни 
трудности при обезпечаване на множество договори  за строителство. 

С цел гарантиране дейността на държавната администрация и общините, в края на 2022 
година бе приет Закон за прилагане на разпоредби на Закона за държавния бюджет на 
Република България за 2022 г., Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване за 
2022 г. и Закона за бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2022 г. (Закона). С 
разпоредбата на чл. 6, ал. 1 от Закона е регламентирано в какви размери се извършват 
разходите по бюджетите на общините до приемането на  ЗДБРБ за 2023 г. Определен е праг 
на извършваните разходи – до размера им, извършен за същия период на предходната година, 
при отчитане на влезли в сила нормативни актове, а за разходите за персонал и ангажименти 
с незабавна реализация – до фактическия им размер за съответния месец на 2023 г.  

Допуска се финансиране на разходи за местни дейности в размери  по-големи от 
разходите за същия период на предходната година, до размера на собствените приходи на 
общината за съответния период, бюджетните взаимоотношения с централния бюджет и с 
други бюджети и сметки за средства от Европейския съюз, заемните средства на общината и 
наличните средства от преходните остатъци по бюджета на общината.  

 Съгласно чл.7 от Закона, неусвоените към 31.12.2022 г. средства по бюджетите на 
общините  за финансиране на делегирани от държавата дейности, постъпили през предходни 
години, с изключение на тези във функция „Образование“, могат да се разходват за 
делегираните от държавата дейности във всички функции, в т.ч. за капиталови разходи, ако 
това не противоречи на условията, определени в нормативния акт с който са одобрени. 

С ПМС №7/19.01.2023г.; ФО-1/20.01.2023г. и ФО-2/20.01.2023г. на Министерство на 
финансите, са дадени допълнителни указания и разпоредби относно работата на общините в 
условията на неприет държавен бюджет за 2023 г. 

С разпоредбите на ПМС № 7/19.01.2023 г. За уреждане на бюджетни отношения през 
2023 г. (в сила от 1 януари 2023 г.) се определят условията и реда за работа на общините до 
приемане на ЗДБРБ за 2023 г.  в  т.ч. се дава възможност на Общинския съвет да приема 
разчети по показатели по единната бюджетна класификация, по индикативния годишен разчет 
за сметките за средства от Европейския съюз, по тригодишните бюджетни прогнози и да 
определя условия и лимити по бюджетните приходи, помощи и даренията, разходите, 
бюджетните взаимоотношения (трансферите), бюджетното салдо и операциите в частта на 
финансирането на бюджетното салдо до приемането на Закона за държавния бюджет на 
Република България за 2023 г.  

Съгласно  ФО – 1/20.01.2023 г. относно Изготвянето и представянето през 2023 г. на 
месечните отчети за касово изпълнение на бюджетите, на сметките за средства от 
Европейския съюз, на сметките за чужди средства на общините, за капиталовите разходи, 
както и на информация за очакваното изпълнение на общинския бюджет за 2023 г. по месеци 
и за очакваните разходи за текущия и за следващия месец по отделни проекти, финансирани 
чрез средства от ЕС и други въпроси, Общинският съвет може да одобри за 2023 година: 

-  разпределение на средствата от целева субсидия за капиталови разходи по обекти за 
строителство и основен ремонт, за придобиване на материални и нематериални дълготрайни 
активи и за проучвателни и проектни работи, включително за съфинансиране на заеми за 
капиталови разходи – общо 20 905 100лв. за Столична община (ФО-2/20.01.2023г.). Същата се 
предоставя по реда на чл.54 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2022 
година; 

- извършване на капиталови разходи за сметка на преходни остатъци от целева 
субсидия за капиталови разходи, от общински приходи и заемни средства, както и за сметка 
на постъпили приходи през съответния период на 2023 г; 

- да утвърждава спортни, културни и други календари на събития, които общината 
планира да реализира през 2023 г. 

Във връзка с горното, с Решение №123/23.02.2023 година, Столичният общински съвет 
одобри разчети за финансиране на капиталови разходи със собствени приходи, с целева 
субсидия за 2023 година и с преходен остатък от целева субсидия от 2021 и 2022 години,  по 
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обекти за строителство и основен ремонт, за придобиване на материални и нематериални 
дълготрайни активи и за проучвателни и проектни работи. 

На основание чл. 91 от Закона за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) 
за 2022 година, във връзка с чл. 94, ал. 3, т.2 от Закона за публичните финанси, с настоящия 
доклад предлагаме да бъдат завишени размерът на ангажиментите за разходи, поети през 2022 
година с 538 628 000 лв.  и наличните към края на 2022 г. поети ангажименти за разходи с 
413 220 990 лв. Увеличението е във връзка с поети ангажименти за разходи по сключени 
договори от общината през периода 2019 - 2022 г. за извършвани услуги по чл. 62 от Закона за 
местните данъци и такси, за които стойността не е фиксирана, а е променлива величина с 
посочена единична цена, за които е определена приблизителна стойност на поетия 
ангажимент. 
 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ, 
 

За поредна година работата на общините е силно повлияна от нестандартната 
политическа обстановка и свързаната с нея икономическа ситуация в страната. С цел 
осигуряване на ритмично и своевременно финансиране на работата на Столична община и  
изпълнение на поетите ангажименти, включително тези с решения на Общински съвет, както 
и за обезпечаване изпълнението на редица важни за града ни инфраструктурни обекти – 
приключващи и новозапочващи, в допълнение към Решение №123 от 23.02.2023 година, 
предлагам на Столичен общински съвет да одобри разчет за финансиране на капиталови 
разходи и разчет за капиталови разходи финансирани със средства от Европейския съюз,  
които да действат до приемане на бюджета на общината за 2023 г. Предлагаме да бъдат 
завишени размерът на ангажиментите за разходи, поети през 2022 година  и наличните към 
края на 2022 г. поети ангажименти за разходи. 

Предвид гореизложеното и на основание чл.21, ал.1, т.6 и ал.2 от Закона за местното 
самоуправление и местната администрация; чл. 94, ал. 3, т.2 от Закона за публичните финанси; 
чл.1, чл.6, ал.1, чл.7, чл.8 от  Закона за прилагане на разпоредби на Закона за държавния 
бюджет на Република България за 2022 г., Закона за бюджета на държавното обществено 
осигуряване за 2022г. и Закона за бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 
2022г. от 30.12.2022г.;  ПМС №7 от 19.01.2023г.; Писма на МФ – ФО-1 от 20.01.2023 г. и ФО-
2 от 20.01.2023 г., предлагам Столичен общински съвет да вземе следното: 

 
РЕШЕНИЕ 

 
1. Одобрява за периода до приемане на Закона за държавния бюджет на Република 

България за 2023 г. и бюджета на Столична община за 2023 г., в допълнение към Решение 
№123 от 23.02.2023г.:  

1.1.  Разчет за финансиране на капиталови разходи за 2023г.  по обекти за строителство 
и основен ремонт, за придобиване на материални и нематериални дълготрайни активи и за 
проучвателни и проектни работи, включително за съфинансиране на проекти, и по източници 
на финансиране в т.ч. целева субсидия за капиталови разходи, преходни остатъци, собствени 
средства и заемно финансиране.  /Приложение 1/ 

 1.2. Разчет за капиталови разходи по обекти за строителство и основен ремонт, за 
придобиване на материални и нематериални дълготрайни активи и за проучвателни и 
проектни работи за 2023 г., финансирани за сметка на средствата от Европейския съюз  
/Приложение 2/ 

1.3. Дава съгласие Кмета на общината да извършва компенсирани промени между 
утвърдени в разчета по т.1.1 разходи по обекти с източник собствени средства, в рамките на 
една дейност, без да изменя общия размер на разходите в съответната дейност. 

2. Дава съгласие при изготвяне на проекта на бюджет на Столична община  за 2023 г., в 
частност на програмата за капиталови разходи (поименен списък по обекти, видове разходи 
и източници на финансиране), Кмета да отрази одобрените с настоящото решение разчети. 
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3. На основание чл. 91 от Закона за държавния бюджет на Република България (ЗДБРБ) 

за 2022 година, във връзка с чл. 94, ал. 3, т.2 от Закона за публичните финанси,  завишава 
размерът на ангажиментите за разходи, поети през 2022 година с 538 628 000 лв.  и наличните 
към края на 2022 г. поети ангажименти за разходи с 413 220 990 лв. 

4. Допуска предварително изпълнение на решението на основание чл. 60, ал. 1 от 
Административнопроцесуалния кодекс, с оглед защитата на важни обществени интереси, 
предприемане на незабавни действия за спазване на поетите ангажименти в сферата на 
местното управление с цел предотвратяване забавата на изпълнението, което може да доведе 
до настъпване на значителни вреди. 

 
 
 

ПРИЛОЖЕНИЯ:  
 
 
 

Приложение 1.xlsx Приложение 2.xlsx Проект на 
решение (008).docx 

 
 
 
 

 
 
 

С УВАЖЕНИЕ, 
 

16.5.2023 г.

X Йорданка Фандъкова
КМЕТ НА СТОЛИЧНА ОБЩИНА

Signed by: Yordanka Asenova Fandakova  
 
Съгласували чрез АИССО: 
 
Дончо Барбалов – заместник-кмет на направление “Финанси и здравеопазване”   
Марияна Симеонова - директор на дирекция “Финанси”   
 
Изготвил чрез АИССО:  
Марияна Вълкова – началник-отдел „Общ баланс на капиталовите разходи“   
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ПРОЕКТ! 

Р Е Ш Е Н И Е  №  _____ 

на Столичния общински съвет 

от _________ 2023 година 

 
 
 

Относно: Разчети за финансиране на капиталови разходи за срока до приемане на  бюджета 
на Столична община за 2023 г. съобразно Закона за прилагане на разпоредби на Закона за 
държавния бюджет на Република България за 2022г., Закона за бюджета на държавното 
обществено осигуряване за 2022г. и Закона за бюджета на Националната здравноосигурителна 
каса за 2022г. от 30.12.2022г., ПМС №7/19.01.2023г. за уреждане на бюджетните 
взаимоотношения през 2023 година, ФО-1/20.01.2023г. и ФО-2/20.01.2023г. на Министерство 
на финансите и завишение на ангажиментите за разходи. 

 

На основание чл.21, ал.1, т.6 и ал.2 от Закона за местното самоуправление и 
местната администрация; чл. 94, ал. 3, т.2 от Закона за публичните финанси ; чл.1 и чл.6, 
ал.1, чл. 7, чл. 8 от  Закона за прилагане на разпоредби на Закона за държавния бюджет 
на Република България за 2022 г., Закона за   бюджета на държавното обществено 
осигуряване за 2022г. и Закона за бюджета на Националната здравноосигурителна каса 
за 2022г. от 30.12.2022г.; ПМС №7 от 19.01.2023г.; Писма на МФ – ФО-1 от 20.01.2023 
г. и ФО-2 от 20.01.2023 г. 

 
С Т О Л И Ч Н И Я Т   О Б Щ И Н С К И     С Ъ В Е Т 

Р Е Ш И : 
                                  
 
 

1. Одобрява за периода до приемане на Закона за държавния бюджет на Република 
България за 2023г. и бюджета на Столична община за 2023г., в допълнение към 
Решение №123 от 23.02.2023г.: 

1.1. Разчет за финансиране на капиталови разходи за 2023г. по обекти за 
строителство и основен ремонт, за придобиване на материални и нематериални 
дълготрайни активи и за проучвателни и проектни работи, включително за 
съфинансиране на проекти, и по източници на финансиране в т.ч. целева субсидия за 
капиталови разходи, преходни остатъци, собствени средства и заемно финансиране.  
/Приложение 1/ 
  1.2. Разчет за капиталови разходи по обекти за строителство и основен ремонт, за 
придобиване на материални и нематериални дълготрайни активи и за проучвателни и 

СТОЛИЧНА ОБЩИНА 

СТОЛИЧЕН ОБЩИНСКИ СЪВЕТ 
 

 
 



проектни работи за 2023 г., финансирани за сметка на средствата от Европейския съюз
/Приложение 2/

1.3. Дава съгласие Кмета на общината да извършва компенсирани промени между
утвърдени в разчета по т.1.1 разходи по обекти с източник собствени средства, в
рамките на една дейност, без да изменя общия размер на разходите в съответната
дейност.

2. Дава съгласие при изготвяне на проекта на бюджет на Столична община  за 2023г.,
в частност на програмата за капиталови разходи (поименен списък по обекти, видове
разходи и източници на финансиране), Кмета да отрази одобрените с настоящото
решение разчети.

3. На основание чл. 91 от Закона за държавния бюджет на Република България
(ЗДБРБ) за 2022 година, във връзка с чл. 94, ал. 3, т.2 от Закона за публичните финанси,
завишава размерът на ангажиментите за разходи, поети през 2022 година с 538 628 000
лв.  и  наличните към края на 2022 г. поети ангажименти за разходи с 413 220 990 лв.

4. Допуска предварително изпълнение на решението на основание чл. 60, ал. 1 от
Административнопроцесуалния кодекс, с оглед защитата на важни обществени
интереси, предприемане на незабавни действия за спазване на поетите ангажименти в
сферата на местното управление с цел предотвратяване забавата на изпълнението, което
може да доведе до настъпване на значителни вреди.

Настоящето решение е прието на  ...... заседание  на Столичен общински съвет,
проведено на . ........       2023г.,  Протокол №  .......от ...........  2023г. и е подпечатано с
официалния печат на Столичен общински съвет.

Председател на Столичен общински съвет:

X

Юрист от администрацията
на Столична община:

16.5.2023 г.

X Бисера Личева

                                       


