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СТОЛИЧНА ОБЩИНА

ДО

СТОЛИЧЕН ОБЩИНСКИ СЪВЕТ

ДОКЛАД

От

ЙОРДАНКА ФАНДЪКОВА - КМЕТ НА СТОЛИЧНА ОБЩИНА

ГЕОРГИ ГЕОРГИЕВ - ПРЕДСЕДАТЕЛ НА СТОЛИЧЕН ОБЩИНСКИ СЪВЕТ 

ЯГМ ТОДОРАНОВА-ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИК В СТОЛИЧЕН ОБЩИНСКИ СЪВЕТ 

МИЛКА ХРИСТОВА - ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИК В СТОЛИЧЕН ОБЩИНСКИ СЪВЕТ

Относно: Предложение за приемане на Програма за прозрачност и антикорупционни реформи на 

Столична община за периода 2023- 2027г.

УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

Стозична община, заявявайки стремежа си да работи усилено за повишаване на доверието на гражданите в 

органите на местното самоуправление и местната администрация, както и техните структури, е една от десетте 

общини на територията на Република България, която взе активно участие в извършваната от Международния 

републикански институт (1RD оценка на уязвимостта към корупция. Между народният републикански институт 

(1R1) е надпартийна организация с нестопанска цел. със седалище във Вашингтон. САЩ. чиято основна цел е да 

подпомага усилията за противодействие на корупцията, посредством изграждане на паргньорства с местни 

заинтересовани страни в рамките на работни групи, съставени от представители на съответното (национално или 

местно) правителство и на гражданското общество.

Методологията, по която е извършена оценката (VCA). е специално разработена от института и се състои 

от четири стъпки: проучване, оценка, приемане и презептация Разполага с възможността да идентифицира както 

силните страни, така и рисковете и пропуските в управленските процеси, които са свързани с възможности за 

проява на корупция и подкрепя управляващите в намирането на решения по този въпрос. Оценка на уязвимостта 

към корупция, осъществена по методологията VCA. е реализирана в Столична община в периода 17 януари - 16 

февруари 2022 г. посредством проведени интервюта с представители на гражданското общество, заместник- 

кметове, общински съветници и служители от общинската администрация.

В резултат на извършената оценка е изготвен Доклад за оценката на уязвимостите към корупция, в който- 

в г. IV. са отразени силните и слабите страни в следните сфери: механизми за комуникация и свързаност па 

гражданите с Общинския съвет и администрация!а. механизми за борба с корупцията и механизми за обществено 
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(гражданско) участие в процесите по вземане на управленски решения.

В хода на проучването са посочени като ключови следните положителни работещи мерки: от страна на 

общинската администрация е ясно заявено желание за комуникация с гражданите, като за целта са създадени 

множество канали, в т.ч. денонощен Контактен ценгър за подаване на сигнали и запитвания; създадени са 

инструменти за противодействие на корупцията в т.ч. специална комисия по конфликт на интереси, одитен 

комитет, както и е задълбочено сътрудничеството с външни участници, имащо за цел насърчаване на доброто 

публично управление (налице е партньорство с Института за публична администрация за прилагане в Столична 

община на обща рамка за оценка (CAF) - Система за управление на качеството, стартирана през 2000 г. от 

държавите- членки на ЕС): приети са ясни правила за провеждането на обществени консултации и обсъждания, 

като е налице стремеж към повишаване на сътрудничеството с неправителствени организации и активисти на 

територията на общината.

Наред с предприетите положителни стъпки в посока противодействие на корупцията, от Международния 

републикански институт (IRI). в своя Доклад посочват, че у (ражданите на общината преобладава усещането за 

недоверие в институциите. Като основание за това са посочени следните обстоятелства: информацията, изискана 

от гражданите, се предоставя по твърде сложен начин, което възпрепятства възприемането й от страна на 

неспециалисти в съответната област; не са ясни начините на разследване на подадените сигнали за съмнения за 

корупция и корупционни практ ики; съществуващи те механизм и за борба с корупцията не са добре познати: липсва 

съществен ефект от участие на гражданите в обществените обсъждания и консултации.

В Доклада за оценка на уязвимостите към корупция се съдържат и подробно изложени препоръки към 

Столичен общински съвет и общинската администрация, имащи за цел осигуряване на повече прозрачност и по- 

ефективно използване на съществуващите механизми за борба с корупцията, както и повишаване на зражданската 

ангажираност при вземане на управленски решения.

С оглед на гореизложеното, на основание изложените в Доклада констатации и препоръки, както и на 

поетия чрез подписване на Пакта за превенция и противодействие на корупцията на общинско ниво, ангажимент 

за осигуряване на прозрачност и достъпност, е разработена Програма за прозрачност и антикорупционни реформи 

на Столична община за периода 2023 г,- 2027 г.. която представям на Вашето внимание. Същата има за цел да 

информира и стимулира процеса на въвеждане на реформи, подобряващи живота на гражданите и доверието им в 

институциите.

Програмата е приета с консенсус от работна група в Столична община, състояща се от представители на 

общинска администрация. Столичен общински съвет и представители на гражданите на столицата. Тя представлява 

стратегически документ, съчьржащ предложени реформи, които общината да приложи за справяне с уязвимостите, 

идентифицирани в Доклада чрез използване на метода VCA. Мерките са разделени в две групи: краткосрочни 

реформи и средно- и дългосрочни реформи. Всяка една от тях е детайлно ихзожена и обоснована и включва цел. 

процес на внедряване, финансови и човешки ресурси, както и разпределяне на ролите и отговорностите.

Предвид изложеното, предлагаме на Столичния общински съвет на основание чл. 21. ал. I. т. 12 от ЗМСМА, 

да приеме решение, с което да даде съгласие за предприемане на последващи действия по приемане на I (рограмата 

за прозрачност и антикорупционни реформи на Столична община за периода до 2023-2027 г. и за изпълнение на 

предвидените в нея мерки, имащи за цел повишаване на ефективността на съществуващите механизми за борбата 

с корупция и приемане на нови такива, които ще съдействат за укрепване на доверието на гражданите в решенията 
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и действията на Столичен общински съвет и общинската администрация.

ПРИЛОЖЕНИЯ:

• 11роект на решение.
• проект на 11рограма за прозрачност и антикорупционни реформи на Столична община за периода 2023- 2027 

г.,
• копие от писмо;

С УВАЖЕНИЕ,

Йорданка Фандъкова

кмет на CO 
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Г еоргн Гд?вргнев 

председател СОС

Яна Тодоранова

^<>un^t;icKH съветник

Ми лка Христова 

общински съветник

/ I.

Съгласували:

Ралица Стоянова - заместник-кмет на Столична община. НПЛ

Дончо Барбалов заместник-кмет на Столична община,/НФЗ 

за секретар на CO - В. Петрова.
съгласно Заповед Л'еСОА23-РД15-69/09.01.2023г. „ 1

Ани Кюртева- директор на дирекция ..Правни дейности ।;

Изготвил:

Аделина Вълкова- юрисконсулт в дирекция ,. Правени дейности "V
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СТОЛИЧНА ОБЩИНА

СТОЛИЧЕН ОБЩИНСКИ СЪВЕТ
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ПРОЕКТ!

Р Е III Е II И Е № 

на Столичния общински съвет 

от 2023 година

За приемане на Програма за прозрачност и антикорупционни реформи на Столична община за периода 

2023-2027 г.. разработена въз основа на доклад ..Оценка на уязвимостнте към корупция на общинско ниво в 

България“, изготвен от Международния републикански институт (IRI) по методологията VCA и в 

изпълнение на поетите с Пакта за превенция и противодействие на корупцията на общинско ниво 

ангажимент за осип ряване на прозрачност и достъпност.

На основание чл. 21. ал. 2, преди. ..четвърто“ във връзка с чл. 21, ал. 1. т. 12 от Закона за местното 

самоуправление и местната администрация

СТОЛИЧНИЯТ ОБЩИНС КИ СЪВЕТ

Р Е III И :

1. Приема Програма за прозрачност и антикорупционни реформи на Столична община за периода 2023

2027 г. (Приложение № 1. представляващо неразделна част от настоящото Решение), съдържаща предложения 

за краткосрочни и средно- и дългосрочни реформи в съществуващи те механизми за борба с корупцията в 

Столичен общински съвет и общинската администрация, какго и за създаване на нови такива, с които да се 

повиши доверието на гражданите в Столична община

2. Възлага на кмета на Столична община да предприеме всички правни и фактически действия за 

изпълнение на приетата в т. I Програма. Средствата за въвеждане на реформите са за сметка на бюджета на 

Столична община.

Настоящото Решение е прието на заседание на Столичния общински съвет, проведено на 

 2023 г., Протокол №, точка от дневния ред. по доклад № и е подпечатано с 

официалния печат на Столичния общински съвет.

Програма за
прозрачност и ант .. Предеелагел на Столичния общински съвет:..................................

/Георги Георгиев/


