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РЕГ. №

                                             

ДО
Г-Н ГЕОРГИ ГЕОРГИЕВ
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА СТОЛИЧЕН
ОБЩИНСКИ СЪВЕТ

ДОКЛАД
ОТ

ИРИНА САВИНА
ЗАМ.-КМЕТ НА СТОЛИЧНА ОБЩИНА НАПРАВЛЕНИЕ

„ЕВРОПЕЙСКИ ПОЛИТИКИ, МЕЖДУНАРОДНА ДЕЙНОСТ И ТУРИЗЪМ“

Относно: Даване на съгласие за заемообразно отпускане на средства от бюджета на
Столична  община за разплащане на разходи свързани с изпълнението на проект
„Социални услуги ориентирани към гражданите“, СИТИСЕСС (Citizen-Centered Social
Services, CITICESS), финансиран от Програма „ИНТЕРРЕГ ЕВРОПА“2021-2027,
съфинансирана от Европейския съюз.

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

С Решение № 392 от 09.06.2022 г., Столичен общински съвет даде съгласие Столична
община да участва в консорциум като партньор в изпълнението на проект „Социални
услуги ориентирани към гражданите“ СИТИСЕСС (Citizen-Centered Social Services,
CITICESS) по Програма „ИНТЕРРЕГ ЕВРОПА“ 2021-2027, съфинансирана от Европейския
съюз.

Водещ партньор на проекта е община Хеерлен, Нидерландия (Heerlen, The
Netherlands), в партньорство с : община Орхус, Дания (Aarhus, Denmark), община Будапеща,
Унгария (Budapest, Hungary), община Галати, Румъния (Galati, Romania), община
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Порденоне, Италия (Pordenone, Italy), Градски съвет на Сарагоса (Zaragoza, Spain) и 
Организация Бейлихора Дивелопмънт, Ирландия (Ballyhoura, Ireland). 

Към настоящия момент проектът е в начална фаза на изпълнение, като е подписан 
Договора за субсидия между Управляващия орган на Програмата и Водещия партньор - 
община Хеерлен, Нидерландия. Предстои подписване на Споразумението между 
партньорите в партньорския консорцуим. 

Основната цел на проекта „Социални услуги ориентирани към гражданите“ 
СИТИСЕСС е подобряване на политиките за регионално развитие, занимаващи се с 
уязвими групи чрез обмяна на опит, тестване на иновативни подходи и изграждане на 
капацитет на партньорите за идентифициране, разпространение и трансфер на добри 
практики. Проектът се фокусира върху включването на уязвими целеви групи като 
маргинализирани общности, домакинства с ниски доходи и групи в неравностойно 
положение, част от приоритета на Програмата „По-социална Европа“. 

Достъпът до основни услуги (образование, обучение, здравеопазване, социални 
грижи и социална защита) е труден за хора от уязвимите групи. При такива обстоятелства 
социалните услуги, работещи в рамките на традиционна организационна структура, изобщо 
не могат да достигнат до тези хора или не могат да достигнат ефективно. В допълнение към 
организационната фрагментация на доставчици на социални услуги, бюджетите за всяка 
дейност също са ограничени. В резултат на това те не могат да отговорят адекватно на 
специфичните проблеми на целевата група. 

Достигането до уязвимите целеви групи със специфичните проблеми и 
организирането на услуги за тях, изисква иновативен и холистичен подход от страна на 
доставчиците на социални услуги. Целевите групи имат решаваща роля в този нов вид 
сътрудничество, с оглед на това, че комбинацията от услуги може да бъде ефективна, само 
ако е съобразена с индивидуални нужди. Допълнително усложнение се явява факта, че тези 
целеви групи се чувстват разочаровани от обществото и от мрежата на социалните услуги 
в продължение на години, както и от обстоятелството, че отрицателната обратна връзка от 
миналото продължава да тежи. В тази връзка, първата стъпка за справяне със ситуацията е 
изграждане на доверие и възстановяване на вярата в промяната. Съвместното проектиране 
на услуги, съобразени с индивидуалните нужди, може да бъде очертано като следваща 
стъпка, която да включи, както доставчиците на социални услуги, така и общността. 

Дейностите по проекта ще се изпълняват посредством две фази в продължение на 
четири години (с допълнителни три месеца до приключването на проекта), считано от 
01.03.2023 г. Основната фаза е „междурегионално обучение“ с продължителност три 
години и е посветена на обмяната на опит между партньорите по проекта, както и на 
интегриране на поуките от дейностите по сътрудничеството в политиката за регионално 
развитие в инструментите, обхванати от проекта. 

Общата цел на проекта за подобряване на политиките на участващите региони 
трябва в най-добрия случай да се постигне до края на основната фаза. Партньори, които не 
постигат подобрения по време на основната фаза, ще трябва да изготвят до края на тази 
фаза План за действие (Action plan) за подобряване на политиката, който план ще се 
изпълнява през втората фаза. 

Столична община ще вземе участие в изпълнението на проекта в сътрудничество и в 
обмяната на опит между партньорите (наричан още „междурегионален обучителен 
процес“), което е основата за генериране на очакваното подобрение на политиката в 
участващите региони. Основните дейности, свързани с този процес, ще включват семинари, 
работни срещи, посещения на място, обмен на персонал и партньорски рецензии. 
Обучителният процес се основава на идентифициране, анализ и обмен на знания и практики 
от участващите региони в областта на политиките, с които се занимава Проектът. Проектите 
за междурегионално сътрудничество трябва да анализират опита и/или практиките, които 
обменят и да разпространяват най-полезните констатации. Това разпространение ще бъде 
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постигнато главно чрез онлайн база данни за добри практики на Програмата, която 
позволява добрите практики, идентифицирани в уебсайтът на проекта, да бъдат 
публикувани.  

Процесът на обучение се основава на поредица от онлайн и физически срещи, 
подкрепени от съвместни насоки и методологии, за да се гарантира обучението на 
индивида, организацията и заинтересованата страна, като по този начин се постигат целите 
на проекта. Процесът на обучение прилага директен подход. През първата година на 
проекта партньорите анализират своето статукво, свързано с общественото предоставяне на 
социални услуги на уязвими целеви групи, събирайки подходящи добри практики и ги 
споделят, а община Херлен започва пилотно действие въз основа на добра практика, вече 
идентифицирана в гр. Орхус. През втората година партньорите организират учебни 
посещения за придобиване практически опит и майсторски класове, за да разширят своите 
тематични познания и да се учат от опита на първото пилотно действие. През третата година 
партньорите споделят опит за подобряване техните политики и избрани партньори 
планират да стартират съвместно проектирани пилоти. 

Методологията, предвидена за последващата фаза, е неразделна част от подхода на 
целия проект. Партньорите ще наблюдават ефектите от промените в техните политики и ще 
споделят свързания си опит през последната година. Те ще направят това въз основа на 
съвместно съгласувано Ръководство за мониторинг на политиката, което също наблюдава 
плановете за действие на партньорите, които не са успели навреме да подобрят политиките. 
Партньорите ще бъдат подпомагани от междинна среща, на която те ще предоставят 
обратна връзка за своя напредък и ще обменят своя опит в наблюдението на ефектите от 
подобряването на политиката. Заключителното събитие ще обобщи постигнатите резултати 
и ефектите от подобренията в инструментите на политиката. 

Очакваният резултат от проекта е постигането на подобрение на политиките за 
регионално развитие. Всеки партньор по проекта трябва да избере инструмент на политика, 
върху който може активно да влияе по време на проекта. Инструментите на политиката 
могат да бъдат различни средства за публична намеса. Те могат да бъдат всяка политика, 
стратегия или закон, разработени от публичните власти и приложени на място за 
подобряване на конкретна териториална ситуация. В повечето случаи инструментът за 
политиката е свързан с финансови ресурси, въпреки това, инструментът понякога може да 
се отнася до стратегия или законодателна рамка без конкретно финансиране. 

Бюджетът на Столична община е в размер на 156 977 евро, с левова равностойност 
307 020,32 лева (триста и седем хиляди и двадесет лева и 0,32 стотинки), от които 80% 
(осемдесет на сто) са безвъзмездна финансова помощ от Европейския фонд за регионално 
развитие (ЕФРР) чрез Програма ИНТЕРРЕГ ЕВРОПА 2021-2027 и 15% (петнадесет на сто) 
- национални средства, предоставени от Министерството на регионалното развитие и 
благоустройството (МРРБ). Столична община участва с 5% (пет на сто) собствен принос в 
размер до 7 848,85 евро (седем хиляди осемстотин четиридесет и осем евро и 0,85 цента), с 
левова равностойност 15 351,02 лева (петнадесет хиляди триста петдесет и един лева и 0,02 
стотинки). 

С цел стартиране и своевременното изпълнение на дейностите по проект „Социални 
услуги ориентирани към гражданите“, СИТИСЕСС (Citizen-Centered Social Services, 
CITICESS) по Програма „ИНТЕРРЕГ ЕВРОПА“ 2021-2027, е необходимо да бъдат 
отпуснати заемообразно средства от бюджета на Столична община за разплащане на 
разходи по проекта в размер на 121 134,74 лева с ДДС. 

Отпускането на оборотни средства е необходимо, тъй като процедурата за 
възстановяване на разходи по Програма „ИНТЕРРЕГ ЕВРОПА“ 2021-2027 се осъществява 
и извършва след представяне на искане за плащане, за реално извършени от бенефициента 
разходи. Заемообразното отпускане на средства е под формата на временен безлихвен заем, 
като сумата се превежда по сметката, обслужваща проекта. Отпуснатият временен 
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безлихвен заем се възстановява в бюджета, след превеждане на средствата по подаденото 
искане за плащане. Предоставената сума ще бъде използвана поетапно за разплащания, 
свързани с предстоящи изпълнения на дейности по проекта, както следва: за разходи за 
персонал, разходи за външна експертиза, разходи за организиране на учебни посещения за 
придобиване практически опит и майсторски класове, разходи за пътувания, свързани с 
участие във физически работни срещи между партньорите по проекта и други разходи 
предвидени в работния график за първите три от общо осем семестъра. 

Прогнозни суми по Семестри  
Семестър 1 - 30 493,12 евро, с левова равностойност на 59 639,36 лева (петдесет и 

девет хиляди шестстотин тридесет и девет лева и 0,36 ст.) 

Семестър 2 - 13 531,28 евро, с левова равностойност на 26 464,88 лева (двадесет и 
шест хиляди четиристотин шестдесет и четири лева и 0,88 ст.) 

Семестър 3 - 17 910,81 евро, с левова равностойност на 35 030,50 лева (тридесет и 
пет хиляди и тридесет лева и 0,50 ст.) 

 Общо : 121 134,74 лева (сто двадесет и една хиляди и сто тридесет и четири лева и 
0,74 ст.) с ДДС. 

 
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ПРЕДСЕДАТЕЛ, 
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ, 

 
На основание чл. 21, ал. 1, т. 8, т. 10 и ал. 2 от  Закона за местното самоуправление и 
местната администрация, чл. 104, ал. 1, т. 5, ал. 2 и ал. 4 от Закона за публичните финанси  
и чл. 49, ал. 3, ал. 4 и ал. 5 от Наредбата за условията и реда за съставяне на бюджетната 
прогноза за местните дейности за следващите три години, за съставяне, приемане, 
изпълнение и отчитане на бюджета на Столична община предлагам Столичният общински 
съвет да  вземе следното 
 

РЕШЕНИЕ: 
 
I. Дава съгласие за предоставяне на временен безлихвен заем в размер на 121 134,74 
лева (сто двадесет и една хиляди сто тридесет и четири лева и 0,74 ст.) с ДДС от бюджета 
на Столична община с цел разплащане на разходи по изпълнението на проект „Социални 
услуги ориентирани към гражданите”, СИТИСЕСС (Citizen-Centered Social Services, 
CITICESS) по Програма „ИНТЕРРЕГ ЕВРОПА” 2021-2027, съфинансирана от 
Европейския съюз.  
II. Срокът за възстановяване на заема по т.1 е след одобрение от страна на  
Управляващият орган на Програма „ИНТЕРРЕГ ЕВРОПА” 2021-2027 на исканията за 
плащане на Столична община. След верифициране на сумите, същите ще бъдат 
възстановени в Бюджета на СО. 
 
Приложения: 
                  1.  Проект на Решение; 
                  2.  Бюджет на проекта. 
 

Проект на 
Решение СИТИСЕСС.docx

СИТИСЕСС Бюджет 
СО.xlsx  
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С уважение, 

 
9.6.2023 г.

X ИРИНА САВИНА
ЗАМ. - КМЕТ НА СТОЛИЧНА ОБЩИНА
НАПРАВЛЕНИЕ "ЕПМДТ"
Signed by: Irina Kostova Savina  

 
 
Съгласували чрез АИССО: 
Десислава Билева, За зам.-кмет направление „Социални дейности и интеграция на хора с увреждания“, съгл. 
Заповед за зам. с № СОА23-РД15-1337/01.06.2023г. 
Дончо Барбалов, зам.-кмет направление „Финанси и здравеопазване“ 
Мариана Симеонова, директор на дирекция „Финанси“ 
Георги Петраков, директор на дирекция „Европейски политики, програми и туризъм“ 
Минка Йовчева, директор на дирекция „Социални услуги за деца и възрастни“ 
Светлана Ангелова, директор на дирекция „Интеграция на хора с увреждания, програми и проекти“ 
Людмила Димитрова, гл. юрисконсулт в направление „Европейски политики, международна дейност и 
туризъм“ 
Красимира Вунчова, старши счетоводител в дирекция „Финанси“, към направление „Финанси и 
здравеопазване“ 

Изготвил чрез АИССО:  
Румяна Бакърджиева, ст. експерт в дирекция „Европейски политики, програми и туризъм”, към рег. № 
СОА22-ВК66-5470[3]/30.12.2022 г. 


