
СТОЛИЧЕН ОБЩИНСКИ СЪВЕТ
Приложения (част I) на Приложение № 1 към Решение № 912 по Протокол № 82/14.09.2023г.

АНАЛИЗ И ОЦЕНКА

НА ДЕЙСТВАЩОТО НАЦИОНАЛНО ЗАКОНОДАТЕЛСТВО ПО УПРАВЛЕНИЕ НА 
ОТПАДЪЦИТЕ И НА СТРАТЕГИЧЕСКИТЕ/ПРОГРАМНИТЕ ДОКУМЕНТИ В 

КОНТЕКСТА НА ПРАВАТА И ЗАДЪЛЖЕНИЯТА НА ОБЩИНИТЕ
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СТОЛИЧЕН ОБЩИНСКИ СЪВЕТ
Приложения (част I) на Приложение № 1 към Решение № 912 по Протокол № 82/14.09.2023г.

Въведение
Настоящият анализ подготвен на база на действащото национално и европейско 

законодателство и съгласно направеното от ДЗЗД „ЕКО ПРОГРАМИ" - Техническо 

предложение. Поради тази причина, като приложения сме извели допълнително 

нормативна рамка на европейско, национално и общинско ниво.

Във връзка с извършване на проучване и анализ на правната среда, релевантна към 

конкретната тематична проблематика, както и за осигуряване на необходимата 

информация за анализа, сме използвали следните методи:

• проучване на национални и местни нормативни документи, регламентиращи 

отговорностите на общината, свързани с управлението на отпадъците;
• проучване на стратегически и програмни документи на национално, регионално 

и общинско ниво относно управление на отпадъците;
• събиране и проучване на отчетите за напредъка по изпълнението на 

програмните документи на общината, свързани с управление на отпадъците или 

проучване на степента на изпълнение на мерките в програмата.

Анализът е базиран на основните нормативни и ненормативни документи, съгласно 

националното ни законодателство, както и на европейското законодателство.

Анализът разглежда европейски, национални и общински нормативни документи, 

регламентиращи отговорностите на общината, свързани с управлението на отпадъците. 

Правата и задълженията на общините, свързани с управлението на отпадъците, са 

свързани с най-ефективното въздействие за постигане на ключовите количествени цели 

и изисквания за екологосъобразно управление на отпадъците, регламентирани в Закона 

за управление на отпадъците и подзаконовите нормативни актове.

Информационно осигуряване на анализа
За осигуряване на необходимата информация за анализа могат да се използват следните 

методи:

® проучване на национални и местни нормативни документи, регламентиращи 

отговорностите на общината, свързани с управлението на отпадъците;

й> проучване на НПУО 2021-2028 г. относно анализа на нормативната уредба;
Ф проучване на стратегически и програмни документи на национално ниво относно 

управление на отпадъците;
© събиране и проучване на периодичните отчети за напредъка по изпълнението на 

програмните документи на общината, свързани с управление на отпадъците; проучване 

на степента на изпълнение на целите на общинската/регионалната програма за 
отпадъците като цяло и на всяка от мерките в програмата в края на програмния период.
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СТОЛИЧЕН ОБЩИНСКИ СЪВЕТ
Приложения (част I) на Приложение № 1 към Решение № 912 по Протокол № 82/14.09.2023г.

л.153 от вс.л.157

Дейност Напредък Коментари/ Препоръки за бъдещата програма

Изготвяне на становище и 
отстояване на позициите 
на CO относно запазване 
като принцип на подхода 
за определяне на ТБО

Споразумение с per. № СОА19-ДГ56-
762/18.07.2019 г. с Европейската инвестиционна 
банка за безвъзмездно предоставяне на 
техническа помощ с оглед на въвеждане на 
подобрена схема за разделно събиране на 
отпадъците и определяне на подходяща 
тарифна система за отпадъци за домакинствата 
и търговските обекти на територията на 
Столична община.

- Предложение за пилотен проект в някои 
квартали на града с различни типологии: села, 
апартаменти в големи блокове, комбинация от 
градски къщи и големи блокове с апартаменти, 
райони в центъра на града и затворени 
комплекси от къщи (затворен комплекс);

- Доклад, включващ препоръки и насоки към 
общината за установяване на подходяща тарифа 
за отпадъци, който взема предвид финансовата 
достъпност, пълното възстановяване на 
разходите и различните цени за различните 
потоци (смесени отпадъци, рециклируеми и 
биоотпадъци), за засилване на финансовия 
стимул за разделно събиране на отпадъците;

- Необходими инвестиционни и изпълнителни 
планове;

- Платформа за ангажиране на заинтересованите 
страни по предложените мерки.

- Разработване на система за разделно събиране 
на отпадъци, сортиране и третиране (подобрено 
събиране на отпадъци при източника, станция 
за сортиране, подвижна станция и място за 
обществено ползване).
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СТОЛИЧЕН ОБЩИНСКИ СЪВЕТ
Приложения (част I) на Приложение № 1 към Решение № 912 по Протокол № 82/14.09.2023г.
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Дейност Напредък Коментари/ Препоръки за бъдещата програма

-Алтернативи на системата за събиране на 
отпадъци, които се съчетават (са в съответствие) 
с новото законодателство (мониторинг на 
ефективността на системата за събиране на 
отпадъци и предоставяне на предложения за 
алтернативно решение с цел подобряване на 
работата).

-Доклад с анализ на възможностите чрез 
сравняване с установения международен опит 
на други големи европейски градове.

-Изготвяне на оценката на капиталовите 
разходи и време за прилагане на най- добрите 
практики.

В новата ОПУО следва да се предвиди 
използването на всички разработени документи 
по споразумението за конкретни дейности.
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СТОЛИЧЕН ОБЩИНСКИ СЪВЕТ
Приложения (част I) на Приложение № 1 към Решение № 912 по Протокол № 82/14.09.2023г.
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Дейност Напредък Коментари/ Препоръки за бъдещата програма

Провеждане на
социологическо 
проучване за отчитане 
мнението на жителите на 
Столична община
относно различни
аспекти на политиката и 
услугите за отпадъците 
чрез възлагане на външен 
изпълнител

Дейността е изпълнена.

Изпълнена Проведено е социологическо проучване през 
2018 г. и 2020 г. в рамките на договор сключен 
между Столична община и ДЗЗД „Техническа 
помощ Столична община 2017".

В рамките на проучването за анкетирани 1000 
лица на 18 и повече години, и 95 юридически 
лица. По отношение на населението, 
проучването е представително.

Панелното изследване на населението и бизнеса 
на територията на Столична община е 
реализирано в периода май-юли 2020 г. сред 
респонденти, взели участие в проведеното 
представително социологическо проучване на 
бизнеса, проведено в периода 21 декември 2017 
г. - 20 януари 2018 година.

Резултатите от тези проучвания следва да се 
вземат предвид при планиране на мерките по 
новата ОПУО.

Изграждане на единен 
портал за управление на 
отпадъците в интернет 
сайта на CO

Изпълнена От 2 април 2017г. Столична община пусна в 
експлоатация официален електронен портал на 
София. Към тематична група,.Околна среда" са 
създадени две теми „Отпадъци" и „Разделно 
събиране на отпадъци".

Публикуване на актуална 
информация за
отпадъците и
управлението им в 
портала за отпадъците на 
интернет страницата на 
CO

Изпълнена Столична община осихурява достъп на всички 
заинтересовани физически и юридически лица 
до официална информация, чрез публикуване 
на информация на интернет страницата на 
общината и Столичен инспекторат.
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Дейност Напредък Коментари/ Препоръки за бъдещата програма

Провеждане на
информационни и
разяснителни кампании 
за различни възрастови и 
социални групи за 
намаляване на дела на 
рециклируемите 
материали в битовия 
отпадъчен поток, по 
въпроси, свързани с 
управление на масово 
разпространени 
отпадъци и други чрез 
възлагане на външен 
консултант в съответствие 
с изготвения ежегоден 
план, в т.ч. относно 
мерките, включени в 
другите подпрограми на 
настоящата ПУО

Дейността се 
изпълнява 
ежегодно

Информационна кампания във връзка с 
въведената система разделното събиране на 
биоотпадъци на територията на Столична 
община.

Кампания за събиране на опасни отпадъци от 
домакинствата съвместно с Балбок Инженеринг.

Информационна кампания за популяризиране 
на прилагането на концепция за кръгова 
икономика при управлението на отпадъците на 
територията на Столична община съвместно с 
Дарик радио.

Провеждане на кампании 
за почистване на
населените места в 
общината

Дейността се 
изпълнява 
ежегодно.

С изключение на 2020 г. поради въведената в 
страната епидемичната обстановка, се провежда 
традиционната кампания за пролетно 
почистване.

Участие в местни,
национални и
международни кампании 
за намаляване на
отпадъците

Изпълнена Изготвен е план за действие за прилагане на 
кръговата икономика. Планът за действие на 
Столична община е един от първите 
валидирани от Управляващия орган на 
програма INTERREG Europe през месец 
октомври 2019 г. Изпълнението на същия ще 
бъде част от програмата за управление на 
отпадъците на Столична община, с период на 
действие от 2021 г. - 2028 г.
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Дейност Напредък Коментари/ Препоръки за бъдещата програма

Въвеждане на колективни 
наградни схеми за
населението, на база 
количества разделно
събрани отпадъци от 
хартия, пластмаса и 
стъкло

Изпълнен е проект „Стимулиране на
гражданското участие в процеса на
рециклиране”, финансиран по програма
„Балкани - Средиземно море".
Разработен е План за действие за провеждане 
на пилотно разделно събиране на отпадъци 
от опаковки и хранителни такива и 
насърчаване участието на гражданите в 
процесите на рециклиране и повторна 
употреба на материалите. 2019 г. за нуждите 
на идентифицираните домакинства 
доброволци бяха закупени и предоставени 
комплекти контейнери за домашно ползване за 
разделно събиране на отпадъци от опаковки (1 
бр. за пластмаса/хартия/ метал и 1 бр. за стъкло) 
и 1 бр. контейнер за събиране хранителни 
отпадъци.
В резултат изпълнението на дейностите по 
проекта през 2020 с Решение на Столичен 
общински съвет №639 от 17.12.2020г. се одобри 
разширяване на системата за разделно събиране 
на отпадъци в други райони на Столична 
община. Разширяване на системата следва да 
залегне в новата ОПУО до 2027г.

ПРЕДСЕДАТЕЛ:

/ГЕОРГИ ГЕОРГИЕВ/
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