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ДОКУМЕНТИ ЗА СЪГЛАСУВАНЕ И ПРИЕМАНЕ НА ПЛАНА

1. Решение №...................  на Столичен общински съвет

2. Писмо за съгласуване на плана от Председателя на областния съвет за намаляване на 
риска от бедствия Рег. №С0А26-ДИ09-1349/23.07.2026 г.

3. Планът е съгласуван от:

№ по 
ред

Име и фамилия Длъжност Дата Подпис

1.

В тази таблица и в таблицата по-долу за предоставени екземпляри от плана 
Задължително трябва да се включат всички институции и организации, на които с 
плана се възлагат някакви функции и задачи по неговото изпълнение с цел осигуряване 
на съгласуваност на плана и за разработване на изискващите се собствени планове 
(по чл. 9, ал. 6 от ЗЗБ) на институциите и организациите за изпълнение на задачите.
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ПРЕДОСТАВЕНИ ЕКЗЕМПЛЯРИ ОТ ПЛАНА

Екземпляр 

№

Организация/структура Представител 

/ръководител

Подпис

1 Областна администрация
София -град

2 Столична дирекция "Пожарна 
безопасност и защита на 
населението"

3 Столична община

ЗАБЕЛЕЖКА: Настоящият план се съхранява на хартия и в електронен вид в Областна 
администрация — София, в Столична община — Дирекция „Аварийна помощ и превенция" и 
СДПБЗН. На останалите структури на ЕСС, които са посочени в таблицата, се предоставя 
сканиран екземпляр от плана в електронен вид (записан във формат *.рс1П. При отправено 
писмено искане до областния управител от ръководител на структура на ЕСС, Областна 
администрация — София предоставя на хартиен носител екземпляр от плана (заверено копие)
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ИСТОРИЯ НА НАПРАВЕНИТЕ ПРОМЕНИ В ПЛАНА

Промяна 

№

Дата
Променена част, 
страница/и

Дата на изпращане От кого е 
изпратена

ЗАБЕЛЕЖКИ: 1. Промени 6 Общинския план за защита при бедствия (ОПЗБ) се извършват от 
Общинския съвет за намаляване на риска от бедствия (ОСНРБ), съгласно т. 8, 9 и 10 от 
Раздел I. ВЪВЕДЕНИЕ.

2. При настъпили изменения в наименованието и/или организационната структура на 
някоя от частите на ЕСС със задължения и отговорности по изпълнението на този план, 
както и при промяна на длъжностни лица и експерти, контакти, статус на ресурсите 
включени в ОПЗБ и реда за тяхното привличане, ръководителят на съответната 
структура на ЕСС предприема незабавно действия за извършване на необходимата 
актуализация на информацията и данните в плана и приложенията към него, като писмено 
информира Общинския щаб и лицето определено за координатор на ОПЗБ и предоставя 
копия на страниците от плана с нанесени корекции.

3. Промени в ОПЗБ се извършват след приемането им от Общинския съвет за намаляване 
на риска от бедствия, съгласно протокол от проведено заседание на съвета, след което 
лицето определено за координатор на ОПЗБ отразява промените в оригиналния хартиен 
екземпляр на плана в Столична община. Координаторът на ОПЗБ сканира и изпраща в 
електронен вид актуалната версия на плана на всички лица за контакт от съответните 
структурите на ЕСС на които е предоставен екземпляр от плана, заедно с копие от 
протокола за приемане на промените от Общинския съвет за намаляване на риска от 
бедствия.

4. Несъществени изменения в плана (изменения по т. 2, които не налагат съществени 
промени за изпълнението на функциите и задачите, заложени в плана) се отразяват от 
координатора на ОПЗБ по реда на т. 3, без 9а се изисква приемане на измененията от 
Общинския съвет за намаляване на риска от бедствия.
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Раздел I

ВЪВЕДЕНИЕ

Общинският план за защита при бедствия (ОПЗБ) е разработен в изпълнение на 
изискванията по чл. 9, ал. 1, 3 и 10 от Закона за защита при бедствия (ЗЗБ) и съгласно 
„Указания за разработването и готовността за изпълнението на плановете за 
Защита при бедствия", дадени от Съвета за намаляване на риска от бедствия към 
Министерския съвет (Съвета по чл. 62, ал. 3 от ЗЗБ).

Настоящият план е съобразен със стратегически и секторни документи, като 
Общинския план за защита при бедствия, приет през 2018 г., Визия за София1 и 
секторните доклади, Стратегия за развитие на инженерната инфраструктура на 
територията на Столична община 2017-2025 г. Планът се съобразява с 
Националната стратегия за адаптация към изменението на климата2 и План за 
действие, както и оценките, следвайки международния подход за осигуряване на 
съгласуваност на политиката за намаляване на риска от бедствия, за адаптиране 
към промените в климата и за устойчиво градско развитие. Те отразяват 
специфичните за Столична община профил на риска и се концентрират върху 
превенцията, готовността и възстановяването, при ясно определяне на ролите и 
отговорностите на съответното административно ниво.

1 Визия за София ПНр5://у|да.5оПа.Ьд/2019/02/20/тогрЬо1оау/
2 Национална програма да намаляване на риска от бедствия (проект)

Планът има отношение към проследяване на напредъка по изпълнението на 
Рамката за намаляване на риска от бедствия от Сендай 2015-2030 на ООН.

Този план определя:

• целите и връзката на плана с Националната стратегия за намаляване на 
риска от бедствия 2018 — 2030 г. (НСНРБ);

• опасностите и рисковете от бедствия на територията на Столична 
община;

• мерките за предотвратяване или намаляване на риска от бедствия;

• мерките за защита на населението;

• разпределението на задълженията и отговорните органи и лица за 
изпълнение на предвидените мерки;

• средствата и ресурсите, необходими за изпълнение на дейностите;

• начина и реда на взаимодействие между съставните части на единната 
спасителна система (ЕСС);

• реда за ранно предупреждение и оповестяване на органите на 
изпълнителната власт, на съставните части на ЕСС и населението при 
опасност или възникване на бедствие;
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• реда за обявяване на „бедствено положение";

• мерките за възстановяване;

• сключването на споразумения с юридическите лица и едноличните 
търговци за изпълнение на предвидените мерки и дейностите в плана.

1. Цели на плана:

• осигуряване на ефективно и ефикасно управление на риска от бедствия чрез 
партньорство и по-добра координация;

• намаляване на рисковете от природни и причинени от човека опасности по 
разходоефективен начин.

• свеждане до минимум неблагоприятното въздействие на опасностите 
върху човешкия живот, социалната и икономическата структура на 
общности, инфраструктура, собственост и природната среда.

• създаване на способности за реагиране и възстановяване от природни и 
технологични бедствия.

2. Планът се прилага в случай на опасност или възникване на бедствие на част от 
територията на Столична община или на територията на цялата област.

3. Въвеждане на плана за защита при бедствия

Планът за защита при бедствия се въвежда в действие за всеки отделен случай със 
Заповед на Кмета.

Планът или основните му приложения - Защита от наводнение, земетресение, 
радиационна и ядрена авария промишлени аварии се въвежда в действие при:

- получаване на сигнал от Националната система за ранно предупреждение 
и оповестяване при бедствия (НСРПОБ);

- получаване на сигнал от системата за ранно предупреждение и 
оповестяване на органите на изпълнителната власт и съставните 
части на единната спасителна система (ЕСС) и сиренната система за 
ранно предупреждение;

- оповестяване на населението при бедствия;

- получаване на сигнал за авария в АЕЦ "Козлодуй" или повишаване на 
радиационния фон над 0,5 микросиверта на час;

4. Този план, Законът за защита при бедствия (ЗЗБ), Националната стратегия за 
намаляване на риска от бедствия 2018-2030 г. (НСНРБ), Националния план за защита при 
бедствия (НПЗБ), общинските планове за защита при бедствия и плановете за защита 
при бедствия на съставните части на ЕСС на територията на Столична община, за 
изпълнение на задачите, произтичащи от общинските планове за защита при 
бедствия, заедно описват необходимото управление на структурите на ЕСС и 
Защитата при бедствия на общинско ниво.

5. За изпълнение на целите на Областната програма за намаляване на риска от
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бедствия и във връзка с намаляване на рисковете, определени с този план се 
разработва Общинска програма за намаляване на риска от бедствия.

6. Този план е предназначен за:

• членовете на Общинския съвет за намаляване на риска от бедствия, както 
и за членовете на щаба за изпълнение на ОПЗБ, длъжностните лица и 
частите на ЕСС на територията на Столична община, които имат роли и 
отговорности по изпълнението на ОПЗБ;

• информиране на населението, относно опасностите и рисковете на 
територията на Столична община и организацията за посрещане на тези 
опасности и рискове, чието управление ще се осъществява на областно 
ниво.

• Общинският план за защита при бедствия се разработва, преразглежда и 
актуализира от Общинския съвет за намаляване на риска от бедствия 
съгласно чл. 9, ал. 10 и чл. 656, т. 2 от ЗЗБ. Съгласно чл. 9, ал. 11 от ЗЗБ - 
Общинският план за защита при бедствия се приема от общинския 
съвет(СОС) след съгласуване от Областния съвета за намаляване риска от 
бедствия.

7. Общинския план за защита при бедствия се преразглежда от ОСНРБ-София и при 
необходимост се актуализира:

• най-малко веднъж на 5 години;

• след всяко въвеждане на плана (включително и при провеждането на 
тренировки и учения);

• при промяна на нормативната уредба, свързана с изпълнението на плана.

8. На основание чл. 9, ал. 16 от ЗЗБ, ОСНРБ-София може да преразгледа ОПЗБ по всяко 

време, като при необходимост ОПЗБ може да бъде изменен, допълнен, отменен или 
Заменен по реда на чл. 9, ал. 11 от ЗЗБ.

9. Структура и съдържание на ОПЗБ:

• Заглавна страница;

• Съдържание;

• Документи за съгласуване и приемане на плана;

• История на разпространените екземпляри от плана;

• История на направените промени в плана;

• Раздел I. Въведение;

• Раздел!!. Профилна риска;
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• Раздел III. Превенция;

• Раздел IV. Готовност;

• Раздел V. Реагиране;

• Раздел VI. Възстановяване и подпомагане;

• Раздел VII. Мониторинг и оценка;

• Раздел VIII. Приложения.

10. Плановете за конкретни специфични опасности (за наводнение, земетресение, 
ядрена или радиационна авария и други опасности) по чл. 9, ал. 2 ЗЗБ и други помощни 
планове и оперативни процедури са неразделна част от ОПЗБ и са описани в Раздел 
ПРИЛОЖЕНИЯ.
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Раздел II

ПРОФИЛ НА РИСКА

1. Използваните процедури и методология за оценката на риска от 
бедствия се основават на „Указания за разработването и готовността за 
изпълнението на плановете за защита при бедствия" на Съвета за намаляване на 
риска от бедствия към Министерския съвет, както и на принципите и методите в 
БДС 180 31000: „Управление на риска - принципи и указания" и БДС 180 31010: „Управление 
на риска - методи за оценяване на риска".

2. Процесът на управление на риска, включва няколко етапа: установяване 
на обстоятелствата, идентифициране на рисковете, анализ на риска, преценяване на 
риска и идентифициране на мерки за въздействие чрез превенция, готовност, 
реагиране и възстановяване. Подходът е базиран на сценарии, както е предложено в 
„Указания за разработването и готовността за изпълнението на плановете за 
Защита при бедствия" на Съвета за намаляване на риска от бедствия към 
Министерския съвет, като за анализа на риска са използвани сценарии с един риск.

3. Обобщено описание на природната, социалната и икономическата среда и 
инфраструктурата, свързани с управлението на риска от бедствия:

а) природна среда:

География - В Столична община и област София съществува разнообразие 
от природни дадености и ресурси, включително: Подробно описана в редица документи 
(План за защита при бедствия и др.) и сайтове ((тИрзТ/у/и/и/лщПгИзй/у/е^ 
8оЛа/йеойгаоЬ|с-с11агас!:еп§1:1С5-оГ-8оЛа ) Релефът на земната повърхност, върху 
която е разположена областта, е изключително разнообразен и включва котловинно 
поле, предпланински зони, прилежащи планински била и върхове. Надморската височина 
на територията се изменя в широки граници — от 500 т до 2290 т (Черни връх).

Горски територии - Общата площ на общинските горски територии е 
8591,9 На. Горските територии собственост на Столична община попадат в 29 от 
общо 38 землища на София. Общата залесена площ е 6186,4 ха. Повече от половината 
от площта е с наклон над 20 градуса - стръмни и много стръмни терени. Започват от 
500 метра надморска височина и достигат до 1950 метра. Горите собственост на 
Столична община се стопанисват от ОП „Управление на общински земи и гори". 
Обособени са два горскостопански участъка:

- Горскостопански участък „Север" — попада изцяло в „Стара планина" - 
2629,3 Ьа.

- Горскостопански участък „Юг" - общинските горски територии 
попадат в следните планини: „Витоша" - 1090,1 Иа, „Плана" — 421,7 Иа, „Люлин" - 559,7 
Иа и „Лозенска" - 714,6 На.

Над 90 % от общинските горски територии са с първа и втора степен на 
пожарна опасност. Тук попадат иглолистни и широколистни гори на много сухи и сухи 
месторастения и иглолистни гори на свежи месторастения.

Територията на горския фонд в обхвата на Столична община попада върху 
териториите на административните единици с. Балша, с. Доброславци, с. Кътина, с. 
Подгумер, с. Войнеговци, с. Локорско, с. Кремиковци, район „Нови Искър", кв. Гниляне, кв. 
Курило, кв. Сеславци - гр. Нови Искър, район „Нови Искър", кв. Требич - район „Надежда",
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гр. Бухово, с. Горни Богров, с. Долни Богров, с. Желява - район „Кремиковци", с. Лозен, с. 
Герман, кв. Горубляне, с. Долни Пасарел, с. Кокаляне, с. Плана, с. Железница, с. Бистрица - 
район „Панчарево", Кв. Суходол, кв. Горна Баня, с. Мало Бучино - район „Овча купел", кв. 
Бояна, , кв. Симеоново, кв. Драгалевци - район „Витоша", с. Клисура, кв. Вердикал, кв. 
Михайлово и кв. Градоман — район „Банкя"; община Челопеч;

КГЕр5://5оГ|а.ЬйЛмеЬ/тауог-оГ-5оГ|а/тс-иргау1еп1е-па-оЬ8ГШп5к1-2ет1-|-йоп

Територията на Столична община съвпада с части или изцяло с 
територията две държавни горски и две държавни ловни стопанства. 
Противопожарното устройство на горските територии на Столична община е 
разработено като извадка на плановете на ДГС „София" от 2019 год., ДГС „Самоков", 
ДЛС „ Искър" от 2014 година и ДЛС „Витиня" от 2013 година.

На територията на Столична община попадат две защитени зони по чл. 3, 
ал. 1, т. 1 от Закона за биологичното разнообразие.

Защитени територии:

- БИСТРИШКО БРАНИЩЕ - Категория: Резерват, Населено място: с. 
Бистрица;

- БЛАТАТА - Категория: Защитена местност; Населено място: с. Долни 
Богров;

- ВИТОША - Категория: Природен парк; местоположение: Община: Перник, 
Населено място: с. Боснек, с. Кладница, с. Рударци, с. Чуйпетлово; Община: Радомир, 
Населено място: с. Горна Диканя; Община: Самоков, Населено място: с. Ковачевци, с. 
Ярлово; Община: Столична, Населено място: гр. София, с. Бистрица, с. Владая, с. 
Железница, с. Мърчаево.

- ВРАНА - Категория: Защитена местност, Населено място: гр. София;

- ЕЛЕНИНА БАРА - Категория: Защитена местност; Населено място: с. Мало 
Бучино;

- ИЗВОРА - Категория: Защитена местност - Населено място: гр. Банкя;

- КЪТИНСКИТЕ ПИРАМИДИ - Категория: Природна забележителност; 
Населено място: с. Кътина;

- МАЛКО НЕГОВАНСКО ЕЗЕРО - Категория: Защитена местност; Населено 
място: с. Негован;

- МАНАСТИРСКА КОРИЯ - Категория: Защитена местност; Населено място: 
гр. София;

- ТОРФЕНО БРАНИЩЕ - Категория: Резерват; Населено място: гр. София;

- ТУРЧЕНИЦА - Категория: Защитена местност; Населено място: с. 
Локорско;

- УРВИЧ - Категория: Природна забележителност; Населено място: с. 
Панчарево;

- ШУМНАТОТО ТЕПЕ - 2 - Категория: Защитена местност; Населено място: 
с. Долни Пасарел;

- ЯЗОВИР МРАМОР - Категория: Защитена местност; Населено място: с.
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Мрамор;

- „Полобрак" - Категория: Защитена местност, 6 землището на село Лозен;

- „Теснолист божур" - Категория: Защитена местност, 6 землището на село 
Волуяк, район „Връбница".

Защитени зони

- Витоша - Категория: 33 по двете директиви; Населено място: гр. Перник, 
с. Боснек, с. Кладница, с. Рударци, с. Чуйпетлово; Община: Радомир, Населено място: с. 
Горна Диканя; Община: Самоков, Населено място: с. Ярлово; Община: Столична, Населено 
място: район Витоша, с. Бистрица, с. Владая, с. Железница, с. Мърчаево; - Долни Богров 
- Казичене - Категория: 33 по директивата за птиците; Община: Елин Пелин, Населено 
място: с. Равно поле; Населено място: гр. София, с. Долни Богров, с. Казичене, с. Кривина; 
- Лозенска планина - Категория: 33 по директивата за местообитанията. Населено 
място: гр. София, с. Герман, с. Лозен; - Плана - Категория: 33 по директивата за 
местообитанията ; Община: Самоков, Населено място: с. Горни Окол, с. Долни Окол; 
Населено място: гр. София, с. Герман, с. Долни Пасарел, с. Кокаляне, с. Лозен, с. Панчарево, 
с. Плана; - Рибарници Челопечене - Категория: 33 по директивата за птиците; 
Населено място: гр. София, с. Чепинци; - Черни рид Категория: 33 по директивата за 
местообитанията; Община: Ихтиман, Населено място: с. Венковец, с. Полянци, с. 
Черньово; Община: Костенец, Населено място: с. Очуша; Община: Самоков, Населено 
място: с. Ново село; Община: Столична, Населено място: с. Панчарево.

По категории горските територии се разделят на иглолистни - 25,00%, 
широколистни - 58,38% и не залесени площи - 16,62%. Площите от I клас на пожарна 
опасност са 31,9% от общата горска територия. В периода 2006—2015 г. в горските 
територии на Столична община са регистрирани общо 66 пожара, опожарили площ от 
212,9 На. Средногодишно се опожаряват по 21,3 На. Средно годишният процент на 
опожаряване на горските територии на областта е 0,049% или 4,28 пъти по-ниска от 
средната за страната. Средногодишният размер на един пожар е 3,22 На или 5 пъти 
по-нисък от средния за страната. По вид горските пожари се разделят на върхови - 
7,8% и низови - 92,2%. Максимална пожарна активност се отчита през 2007 и 2012 г., 
когато броят на възникналите пожари надхвърля средния за периода съответно 2,43 
и 1,14 пъти, а опожарената площ е съответно 1,1 и 4,1 пъти над средната. В горските 
територии на Столична община средногодишно възникват по 0,15 пожара на 1000 На 
площ. Изчисленията показват, че на 1000 На горска територия в областта се 
опожаряват средногодишно по 0,49 На. От скалата за определяне на степента на 
риска, рискът от горски пожари за Столична община се определя като нисък. 
Лесовъдската характеристика на горските територии на Софийска област и София е 
дадена в Табл.1.

Таблица 1. Лесовъдска характеристика на горските територии по области3

3 ЬНр5://с1о!а.едоу.Ьд/до1а/ге5ОЦГсеУ!еуу/Ь188е0с11-08с7-42с18-9Ьс1Т-83Ь5с25ссГЬ0
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Област
3 I

•-
н 1* 

с

Категория на горските територм!, 
%

М
6 X

в с
и X

Софийска 389 012 9.26 347 738 49,26 30.08 59,31 10,61
София 43 808 1,04 36 527 27,16 25,00 58,38 16,62

Източник: 17. Извършване на оценка и картографиране на риска от горските пожари 
на територията на страната, доц. Д-р Кирил Л!обенов

Оценка на пожарната активност в горските територии по области е дадена3 в Табл.
2

Таблица 2 Оценка на пожарната активност в горските територии по области

Област
Средногод. 
бр. пожари

Средногод. 
опожарена 
площ. Ьа

Ср. размер на 
пожара, Ьа

Видове пожари,% Средногод. 
опожарена 

площ.%върхови низови

I
Софийска 56 837,2 15,0 7,29 92.7 0,22
София 7 21,3 з.о 7,8 9г2 0,049

Източник: 17. Извършване на оценка и картографиране на риска от горските пожари 
на територията на страната, доц. Д-р Кирил Любенов

По данни на Югозападното държавно предприятие, гр. Благоевград в района на 
София оперира ТП „ДГС София". От 2020 до 2024 година, в обхвата на горското 
стопанство са възникнали и своевременно потушени следния брой пожари: (Табл. 3):

Таблица 3. Данни за пожари от ЮЗДП, гр. Благоевград за 2020 г.

Дата Местност Площ [дка] Вид на пожара Участвали в потушаването: 
служители* 

пожарникари+доброволци
03.02.2020 8. | с. Долни Пасарел 2 Низов 2*16*0
26.02.2020 г. | с. Нови Искър 3 Низов 3*3*0
21.03.2020 г. с. Плана 31

670
Низов 
Общински 
територии

15+25*30

12.05.2020г. | с. Долни Пасарел 2 Горска територия 2+11*10
18.05.2020 г. I с. Кокаляне 10 Низов 4*16*0
20.09.2020 8. с. Долни Пасарел 2 Общинска 

територия
1+13+0

Източник: Югозападното държавно предприятие, гр. Благоевград

Възникнали пожари от 2021 г. до 2024 г на територията на ТП ,ДГО Оофия:

- 2021 г. 2 бр. Землище на с. Плана и с. Бистрица, засегната площ - 5 дка. С иглолистна растителност.;
- 2022 г. - 5 бр. 6 землищата на кв. Княжево, с. Владая и с. Балша, засегната площ - 9 дка. С иглолистна

растителност;
- 2023 г. — 6 бр. в землищата на с. Клисура, с. Подгумер, кв. Княжево, с. Лозен и гр. Нови Искър, засегната площ —

108 дка., от които 19 дка, заети с иглолистна растителност, 4 дка. — с широколистна растителност, 29 дка. 
— смесени гори и 56 дка — треви.
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Защитените територии 6 Столична община са общо 12 132 ха, или 9% от 
територията й. Площта на защитените зони 6 общината е 16 603 ха, което се 
равнява на 12% от площта й. Визия за София Стъпка 2. Околна среда 
и/м/и/.у|21а.8оЛа.Ьй 1

Реки и води - През територията на Столична община протичат няколко 
маловодни реки. Техните легла в чертите на града са коригирани. По-големи са Искър, 
Владайска, Перловска, Суходолска, Слатинска, Боянска, Бистришка, Банкянска (Табл. 4). 
По време на интензивни дъждове, някои от реките могат да излязат от коритото си 
и да залеят урбанизирани територии, да наводнят подлези и метро станции.

Таблица 4 Реки на територията на Столична Община

РАЙОН РЕКА
Банкя Банска, Иванянска /Какач/, Градоманска, Клисурска /Скакач/, Михайловска
Витоша Владайска, Боянска, Перловска/Ваташка/, Дреновичка, Драгалевска, Копаница, 

Банишка, Скакавица, Сухата река, Стара река, Рекмарица
Връбница Блато, Църна бара. Селска — десен приток на Църна бара. Доло-ляв приток на 

Селска, ГурмазоВска. Банска, Беравица, Какач, Доброславска, Суходолска
Възраждане Владайска
Изгрев Новачица, Драгалевска. Аджибарица,
Илинден Суходолска
Искър Искър
Красна поляна Владайска, Суходолска. Смърдана
Красно село Владайска
Кремиковци ЛесноВска, Кремиковска. Селска, Беравица, Буховска. Желявска. Янещица
Лозенец Драгалевска, Аджибарица,
Люлин Банска, Суходолска, Беравица. Шеовица
Младост Искър, Дървенишка, Кална, Банишка, Шиндра, Първенишка
Надежда Суходолска, Какач, Църна бара. Блато
Нови Искър Искър, Кътинска, Блато, Балшенска, Лесновска, Какач, Локорска, Бубляк, Войнежка, 

Подгумерска, Гнилянска, Кътинска, Червена, Уршака, Габровница, Крива река, 
Дзуката

Оборище Перловска, Владайска
Панчарево Искър, Бистришка, Янчовска. Гъбешница, Бедена, Ракита
Подуяне Слатинска, Перловска, Владайска
Сердика Суходолска, владайска
Слатина Слатинска
Средец Перловска
Студентски Аджибарица. Рекмарица, Въртопо. Сухата река
Триадица Перловска

Източник: Стратегия за развитие на инженерната инфраструктура на 
територията на Столична община, Части: Водоснабдяване, Канализация, Корекция на 
речни корита, 2017-2025г., ЬНр5://соипсИ.8оба.ЬА/. Оценка на уязвимостта и риска от 
климатичните промени. Столична община Анализ за текущото състояние по сектори 
Предварителен Доклад

Речните участъци, включени в плановата програма на Столична община, за 
почистване на коригирани и некоригирани речни участъци, преминаващи през 
територията на общината за 2025 г. са 296 на брой. |Ьир$://\м\у\у.$оПа.ЬД/\ма1ег-агеа5- 
1П-5оЯа ). За периода, 2017 — 2025 г., се предлагат инвестиционни проекти за корекция 
на участъци от речните корита на р. Владайска, р. Драгалевска, р. Михайловска, р. 
Какач, р. Бистришка, р. Гнилянска, р. Шеовица и р. Аджибарица. Предвиждат се също
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инвестиции 3а подобряване на конструктивното състояние на съществуващи 
корекции на р. Боянска, р. Владайска, р. Перловска и р. Слатинска4 [16]. (Оценка на 
уязвимостта и риска от климатичните промени. Столична община Анализ 3а 
текущото състояние по сектори Предварителен Доклад). На фиг. 1 са оказани 
притоците на р. Искър в Софийското поле

РЗПРН: В61_АР$₽Й_15_М1 (рЛолр м притоци ■ Софийското поле]

РЗПРН, с^ллааю ПОРИ

Фиг. 1. Притоци на р. Искър в Софийското поле

Езера - Кариерни езера има около селата Негован, Чепинци, Челопечене, Долни Богров, 
Кривина, Казичене, Горубляне, Враждебна, Къпина, Световрачене, гр. Нови Искър, 
кварталите Гара Искър и Дружба и източно от Аерогара „София".

Язовири -

Таблица 5. Язовири на територията на Столична Община

Наименов 
ание

Насел 
ено 

мяст 
0

Собственик Оператор

яз. Иваняне 2 Иваняне Столична община Столична община

яз. Мрамор Мрамор Столична община "Хидросис инженеринг“ ЕООД, "Аквапро 
инженеринг* ООД

яз. МьрчаеВо Мърчаево Столична община “Хидросис инженеринг" ЕООД, "Аквапро 
инженеринг" ООД

яз. Братинска София Столична община Столична община

яз. Кремиковци София Столична община Столична община

яз. Суходол 2 Кв. Суходол Столична община "Хидросис инженеринг" ЕООД, "Аквапро 
инженеринг" ООД

4 ] Оценка на уязвимостта и риска от климатичните промени. Столична община Анализ за текущото състояние по 
сектори Предварителен Доклад
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Източник: 1Шоз://с1аСа.ейоу.ЬЯЛ1аСа/гезоигсеУ1еи//Ь(88еО<К-08с7-4288-9Ь1Н-83Ь5с25ссП)0,

/7 С1рз://с1ат8. А ат (п.^о уегптеШ. ЬА,

яз. Сеславци Кв. Сеславци Столична община Столична община

яд. Убреща 1 Яна Столична община Столична община

яз. Убреща 25 Яна Столична община Столична община

яз. Бистрица® Бистрица Столична община Столична община

яз. Примичур7 Волуяк Столична община

яз. Благата вода Долни Пасарел ТП "Държавно ловно 
стопанство — Искър"

"Сет инженеринг" ЕООД

яз. Стубела Долни Пасарел ТП "Държавно ловно 
стопанство — Искър"

"Сет инженеринг" ЕООД

яз. Панчарево Панчарево Министерство на
Земеделието и храните

„Напоителни системи" ЕАД - клон София

яз. Кокаляне Кокаляне Министерство на 
енергетика

яз. Искър Панчарево Министерство на 
енергетика

яз. Иваняне Иваняне Анна Зафирова „Язовири и съоръжения" ЕООД

яз. Филиповци София „Напоителни системи" ЕАД - 
София - клон

„Напоителни системи" ЕАД — София - клон

5

6

7

В периода 2011 - 2016 г. са ремонтирани язовирите „Суходол - 2”, „Мрамор" и 
„Мърчаево", като са изградени контролно-измервателни системи за следене 
деформациите на язовирната стена и филтрацията през нея. През 2023 г. е почистен 
основно изпускател на яз. „Мрамор".

С най-голямо стопанско значение са язовирите „Искър" и „Бели Искър". 
Последният се намира в община Самоков, но се използва като основен водоизточник за 
Столична община. Язовир „Панчарево" е част от второто стъпало на каскада „Искър" 
и изравнява преработените води от ВЕЦ „Кокаляне". Водите му се използват за 
промишлено водоснабдяване.

Главната отводнителна артерия е меридианно разположената долина на река 
Искър. Хидроминералните ресурси на територията на София заемат значителен дял 
от тези на страната -15 находища с общ разход на минерална вода -130 л/сек. Поради 
наличието на превишения от нормите и важността за здравето на населението 
специално внимание е обърнато на параметрите общ брой колиформни бактерии, 
клостридии, брой ентерококи, нитрати, мътност и свободен хлор.

За оценката на състоянието на повърхностните води в общината са 
използвани данните, получени от Басейнова дирекция.

Почви
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В равнинната част на Софийското поле преобладават черноземните смолници, 
алувиално-ливадните и делувиално-ливадни почви (фиг. 2). За полупланинските райони 
са характерни канелените и кафявите горски почви. Запечатването на почвата 
представлява трайното й покриване с непропускливи изкуствени материали, което 
води до нарушаване на нейната структура и качества.

На база географското разположение районите извън границите на 
Околовръстния път са със сравнително нисък процент на запечатване поради 
голямата си площ и малкия дял застроени почви (фиг. 2).

Фиг. 2 Почвено запечатване

Източник: Визия за София, ЬПр5://у|г1а.5оЛа.Ьф'2019/02/20/тогрЬо1ойу/

В градската част делът на почвено запечатване е висок. Оборище е районът с 
най-голям процент - 71,27, което се обяснява с най-малката площ на района и малкото 
количество зелени площи (фиг. 3)
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фиг. 3. Почвено запечатване по райони

Източник: Визия за София, 1Шр8://у|21а.8оГ|а.Ьй/2019/02/20/тогрЬо1ойу/

б) демография и социална среда:

Динамика и прогнози за населението на Столична община (хил. ж.) [Фиг. 4)

Фиг.4. Динамика на населението на Столична община

Източник: НСИ. Население - демография, миграция и прогнози

Разработени са три варианта за демографските прогнози — Реалистичен, 
Оптимистичен и песимистичен. И при трите варианта на демографските прогнози 
се залагат хипотезите механичния прираст за гр. София да продължи да компенсира 
отрицателните стойности на естествения прираст. В хипотезите за бъдещото 
развитие на населението на Столична община основна роля ще играе механичното му 
движение. Механичният прираст на населението се явява външен фактор при 
формирането на неговия брой и на някои от качествените му характеристики.

Прогнозните разчети за броя на населението по населени места в Столична 
община по реалистичния вариант на прогнозата са представени в Таблица 6.
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Таблица 6. Прогноза за броя на населението по населени места на Столична 
община за периода 2020-2050 г. — реалистичен вариант.

Населени места
Прогнозен брой на населението към:

2020 г. 2025 . 2030 г. 2035 г. 2040 г. 2045 г 2050 г.

Столична общ. 1360412 1393033 1424471 1455437 1487325 1518225 1546211

гр. Нови Искър 13527 13609 13669 13751 13777 13791 13804

с.Балша 690 692 693 700 700 699 700

ф. Банкя 11450 11453 11695 11795 11885 11945 12133

с. Бисфица 5029 5044 5055 5173 5021 5032 5112

с. Бусманци 1710 1702 1720 1725 1730 1730 1736

ф. Бухово 2640 2655 2675 2685 2690 2710 2710

с. Владая 3399 3400 3420 3420 3450 3450 3472

с. Войнеговци 640 640 639 630 600 591 589

с Волуяк 2789 2700 2650 2600 2520 2500 2458

с. Герман 2680 2705 2783 2800 2834 2859 2906

с. Горни Бофов 1130 1100 1080 1052 1033 1012 1000

с. Доброславци 1148 1150 1154 1142 1121 1112 1221

с. Долни Бофов 1281 1290 1300 1310 1312 1324 1326

с. Долни Пасарел 1228 1233 1250 1250 1240 1240 1230

с. Железница 1624 1616 1600 1600 1580 1572 1565

с. Желява 470 466 451 444 421 400 397

с. Житен 650 651 659 657 652 645 638

с Квакане 912 920 927 933 948 955 968

с Казичене 4700 4710 4719 4720 4735 4730 4722

с Клисура 112 105 90 83 74 67 63

с Кокаляне 1910 1900 1858 1870 1861 1850 1838

с Кривина 1390 1396 1400 1408 1416 1425 1440

с Кубратово •- 692 699 700 710 681 680

е Кълна 1271 1327 1292 1338 1363 1388 1400

с Ломн 6200 6255 6259 6264 ■ •/• 6370 6402

с Локсрско 590 592 599 • ■ - ’ 601 600

с. МапоБучмо 680 680 683 688 690 695 999

с Мировяне 1440 1456 1460 1463 1470 1488 1500

с Мрамор 1921 1940 1945 1950 1950 1955 1960

с Мърчаево 1132 1132 1140 1148 1155 1159 1152

с Нетовя 2037 2108 2299 2314 2365 2423 2438

с Панчарево 3153 3164 3188 3166 3085 3012

с Пляа 62 62 60 55 51 50 45

е Гкйгуиер 802 812 825 844 856 872 880

с Саетоерачене 2080 2056 2668 2040 2050 2059

ар. София «747» 1306091 «36921 «67642 «99637 1430462 1457804

с. Челници 2457 2489 2499 2500 2527 2532 2544

с Я*а 1162 1165 1173 1188 1199 1200

Тревожни са данните за смъртността и за обществено значимите 
Заболявания на българина. България държи и първото място по смъртност в 
Европейския съюз.

Всичко това води до пагубно влияние върху нашето икономическо развитие. В 
страната ще има все по-малко не само на квалифицирана, но изобщо на работна ръка и 
съответно, икономическият й потенциал ще остане на ниско ниво, с тенденция
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понижаване. Възрастовата структура на населението се променя драстично. Все по- 
голяма социална и икономическа тежест ще трябва да бъде понесена от все по-малък 
брой хора. Това неизбежно ще доведе до отрицателни ефекти върху социално- 
осигурителната и пенсионната системи.

Съществуват значителни разлики в икономическите и социалните 
обстоятелства между общностите в малките и големите населени места в 
областта и следователно различни възможности 3а осигуряване на ежедневните 
нужди и подготовката 3а бедствия.

в) Социална икономика, включително здравеопазване и образование

Образование

В областта на образованието се определят лицата по определени 
възрастови групи, диференцирани на деца в предучилищна и на такива - в училищна 
възраст. Този тип прогнози са с подчертан демографски характер и се отнасят 3а 
т.нар. специфични възрастови групи - 3-6 години, 7-14 години и 15-18 години.

Здравеопазване

В Здравна карта на Столична община потребностите от лечебни 
Заведения 3а извън болнична и болнична помощ са определени съобразно броя на 
населението и средната заболеваемост, възрастовата структура на населението, 
възможностите 3а по-ефективно (интензивно) използване на наличната здравна 
инфраструктура и др. фактори, са определени броят на лечебните болнични 
Заведения 3а извън болнична и болнична лечебна помощ, а именно:

Лечебни заведения 3а извън болнична помощ:

- ПИМП - първична извън болнична медицинска помощ - 793 заведения 
[амбулатории];

- СИМП — специализирана извън болнична помощ - 1614, от които 1553 
индивидуални и 61 групови практики;

- МЦ - медицински центрове - 242;

- ДКЦ — Диагностично-консултативни центрове — 45;

- ПИДБ - първична извън болнична дентална помощ — 2841;

- СИДП — специализирана извън болнична дентална помощ — 56;

Лечебни заведения 3а болнична помощ:

- МБАЛ - многопрофилни болници за активно лечение - 28;

- СБАЛ — специализирани болници 3а активно лечение — 38;

- БР - болници за рехабилитация - 4;

- ПДБЛР — болници 3а долекуване, продължително лечение и рехабилитация 
-9;

- Държавни психиатрични болници - 2.

- Ведомствени болници — 3.
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За прогнозните разчети от здравна инфраструктура по-голяма тежест 
има капацитетът на лечебните заведения. При болничните заведения за Столична 
община, предвидени с Областната здравна карта, броят на болничните легла е 
отразен в Таблица 7. [МЗ, Областна здравна карта на Столична община (столица)]

Наличност на болнични легла в област София към 10 ноември 2025 година.

Лечебни заведения за болнична помощ 67 11117

В това число:

Многопрофилни болници 28 7 788

Специализирани болници 38 3 284

Лечебни заведения за извън болнична 
помощ

613 306

Медицински центрове 242 203

Дентални центрове 28 -

Медико-дентални центрове 34 17

Диагностични-консултативни 
пунктове

45 86

Самостоятелни медико- 
диагностични и медико-технически 

лаборатории

264

Ведомствени болници 3 1579

Общо болнични легла 12 696

г) икономическа среда:
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Според икономическите данни за 2022 г. обемът на икономиката на 
столицата достига 68,7 млрд. лв., или 41% от общия брутен вътрешен продукт на 
страната. В периода 2010-2022 г. делът на икономиката на София е традиционно в 
рамките на около 40%.

Брутната добавена стойност в София достига 61,1 млрд. лв. през 2022 2- 
Икономиката на столицата е силно концентрирана в сектора на услугите. Над 51 
млрд. лв. или 84% от добавената стойност на икономиката на София е в сектора на 
услугите. Това е и най-динамично развиващ се сектор в столицата. Други 9,4 млрд. лв. 
или 15% от брутната добавена стойност в София се пада на индустрията (Табл.8).

Табл. 8. Описание на Брутната добавена стойност (БДС) по икономически сектори за 2023 г.

БДС по икономически сектори

БДС, 
Млнлв.

БВП, 
Млн.лв.Аграрен Индустрия Услуги

България 4 663 41972 115 779 162414 185 233

София [столица) 64 9162 60 368 69 594 79 371

Дял на София 
спрямо България

1,37% 21,8% 52,1% 42,8% 42,8%

Интерес представлява сравнението на дела по сектори в произведената 
продукция на Столична община и България - фиг. 5

Дял на секторите в произведената
Столична община & България

■ Преработваща промишленост

■ Строителство

■ Търговия

■ Транспорт

■ Хотели и ресторанти 

вИКТ

■ Професионални дейности

в Административни дейности 

Други

продукция

Фиг. 5 Дял по сектори. Източник НСИ

д) Транспортна инфраструктура и жилища

д.1) Транспортна инфраструктура

Транспортният сектор е неразделна част от начина, по който страната 
управлява риска от земетресение - което е напълно логично, когато се вземат 
предвид потенциалните последици от сеизмично събитие или внезапни наводнения 
върху транспортната инфраструктура, експлоатацията и безопасността на 
пътниците.

Концентрацията на населението в Столична община и излагането им на 
сеизмични опасности представляват един от най-големите рискове от бедствия.
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Добра практика, с специално за метрото и железниците е въвеждането на 
система за ранно предупреждение, базирана на сеизмични вълни, с цел влакове да 
спират постепенно, за да намалят възможността за дерайлиране. С прилагането на 
още по-строги стандарти за безопасност, включително чрез адаптиране и 
модернизиране на транспортните системи, ще се постигне значително намаляване 
риска от бедствия в случай на земетресения и свлачища.

Специално за метростроителството е необходимо да се направи детайлно 
проучване на трасетата относно стратиграфията8, тектонична структура, 
геоморфология, хидрогеология и инженерна геология за анализиране на съответните 
геоопасности и контрамерки по време на строителството на метрото.

8 Клон на геологията, занимаващ се е изучаването на скалните пластове и наслояване

Съществуват три потенциални гео-опасности:

(1) Вода. Проникване и ерозия на пластове;

(2) Увреждане на земната повърхност и

(3) Понори и техните последици за тунелирането

д.2) Сгради

Части от най-многолюдните жилищни комплекси в София като „Люлин", 
„Надежда" и „Дружба" имат по-малка жилищна разгъната застроена площ (РЗП) от 
квартали като например „Гоце Делчев", „Слатина", „Редута" и „Манастирски ливади". 
Концентрацията на жители обаче е по-висока в първата група от квартали. Това 
води до предположението, че използваемостта на наличните жилищни площи в тях е 
много по-висока, докато в "Манастирски ливади" и "Витоша" има голям брой 
необитаеми жилища. Това от своя страна показва, че южните квартали имат 
капацитет да привлекат още повече жители, което ще доведе до необходимост от 
тяхното обслужване. Резултатите са показани на следващите карти и диаграми по 
квартали (градоустройствени единици - ГЕ). Фиг. 6,7.

Фиг. 6 Концентрация на сгради за обитаванеИзточник:
ЬПр5://у|21а.5оПа.Ьй/2019/02/20/тогр11о1ойУ/
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.«№ ННЖИ1»Ж0?Ч нжтжтнтнжннн тгжт ♦жж«7ШРЧ ННЯШ6Ч 1-2000) ИМ

Фиг.7 Концентрация на население, Източник: ЬййзТ/гааздШ^/гИд/О^^

Фиг. 8. Концентрация на административни и бизнес сгради

Източник: ИИр5://У121а.$оГ|а.Ьй/2019/02/20/тогрИо1ойу/

Разглеждайки концентрацията по възрастова структура, се виждат ясни 
тенденции, че възрастните хора (65+) са концентрирани в и около централната 
градска част. Най-високи са стойностите на концентрация на деца (0-14) в
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кварталите, които се характеризират със съсредоточена популация на малцинства 
- „Филиповци", „Факултета" и „Христо Ботев". „Манастирски ливади", „Драгалевци" и 
териториите по протежението на бул. „Симеоновско шосе" също имат сравнително 
по-младо население от останалите квартали в града. Населението в трудоспособна 
възраст от 15 до 64 години е по-хомогенно разпределено из града, но концентрацията 
е по-висока в периферията на София и най-големите жилищни комплекси „Люлин", 
„Младост", „Надежда", „Дружба", „Овча Купел" и „Студентски град".

По отношение на образованието е видима отчетлива тенденция, че повече от 
50% от жителите с виеше образование избират територии за живеене на юг и 
югоизток от центъра на града, както и по-отдалечените квартали като 
„Манастирски ливади", „Бояна", „Драгалевци", както и „Младост" и „Дружба". Това са и 
атрактивните квартали в контекста на жилищния пазар на София, разположени до 
емблематични паркове като Южен парк, „Борисова градина", „Заимов" или в полите на 
Витоша. Кварталите с най-висока концентрация на жители без никакво или само с 
начално образование са „Филиповци", „Факултета" и „Христо Ботев". Този факт, 
комбиниран с отчетената висока концентрация на деца там, създава притеснения за 
бъдеща сегрегация на обитаващото ги население.

4. Идентифицираните от ОСНРБ-София значими опасности за територията на Столична 
община са представени в таблица № 9. и Приложение 3

Таблица 9. Идентифицирани значими опасности за територията на Столична община

Опасност Горещи точки Вероятно Въздействие Вероятност за 
поява

Наводнение / 
Внезапни 
наводнения

Нови Искър, Южна 
дъга, Сточна гара, 
Възраждане, част 
от северна 
тангента

■Загуба на човешки живот
•Унищожена реколта
• Повредени къщи
• Заболявания, пренасяни по вода,
• Силна ерозия на почвата

Пролет, есен, по 
изключение

Бури и урагани Населени места, 
горски и полски 
масиви

Жертви и наранявания, съборени 
дървета и откъртени части от 
сгради - изолации, пана, керемиди 
и покриви, щети върху 
автомобили, блокирани пътища, 
Задръствания, съборени 
електрически стълбове и 
прекъсване на 
електроподаването

По всяко време

Свлачища Райони: Банкя, 
Панчарево, Нови 
Искър, Витоша

Разрушени сгради и критична 
инфраструктура.

По всяко време, 
главно след обилни 
и проливни валежи и 
активно 
снеготопене

Градски 
пожари

Изоставени 
сгради, ремонтни 
дейности по
сградите и
инсталациите. 
Нерегламентирано

Жертви, изгаряния, изпепелени 
домове, загуба на покъщнина,

По-всяко време с 
интензивност 
през зимните
месеци
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ползване на
помещения в
сгради за
съхраняване на
леснозапалими 
материали.

Голяма 
промишлена 
авария

Описание в
районните 
планове за защита 
от промишлени 
аварии на
територията на 
различните райони 
от СО

Голяма промишлена авария на 
територията на Столична 
община може да възникне в 
предприятие с висок рисков 
потенциал — виж План за защита 
при промишлени аварии Столична 
община. Възможни са аварии и в 
други некласифицирани обекти.

По всяко време, 
средна степен на 
вероятност

Земетресение Според 
проучванията и 
анализите на 
НИГГГ [37] по 
максимално 
наблюдавана 
интензивност 
(вкл. Горна Баня, 
Княжево, Бояна, 
Драгалевци, 
Симеоново)- 
интензивност от 
7-ма степен МШК; 
в района на Банкя, 
Владая, Панчарево 
6-та степен. 
Главни линии на 
сеизмичната 
активност: 
Годеч-София; 
Бъта-Горна 
Раковица-Бухово- 
Елисейна, 
Радомир-Банкя; 
Волуяк -Батулия; 
Владая-София- 
Биримирци; София- 
Чепинци; Банкя- 
Горна баня- 
Панчарево [371

• Загубени човешки животи;
• Наранявания
• Сгради, болници, училища и 
друга инфраструктура е
повредена;
• Нарушен ред и законност;
• Прекъснато електроподаване;
• Нарушени комуникации;

Възможно е да се 
проявят по всяко 
време

Епидемия и 
пандемия

Столична община Загуба на живот, заболяване и 
трайни увреждания, намалена 
икономическа активност, 
изолация

Сезонно и
повишаване на
епидемиологичния 
оиск

Горски и
полски пожари

Горски и полски 
територии

Опожарени горски и полски 
масиви в труднодостъпни 
райони.

Предимно летни 
месеци
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Засушаване Водоизточници, 
реки преминаващи 
през 
територията на 
Столична община

Слаба реколта, пресъхване на 
язовири, недостиг на вода за 
питейни и битови нужди.
Пресъхване на водоизточници.

Летни месеци

Отпадъци Нерегламентирани 
сметища и 
хвостохранилища

Замърсена околна среда — почви, 
води, въздух. Химическо и 
радиоактивно замърсяване, 
отравяния, болести и епидемии.

Постоянно

Радиоактивни 
отпадъци

Бивша база на 
НЦРР, сега - база на 
БЧК.

Потенциално замърсени 
територии, опасност от 
вандализъм и кражби.

Продължава години

Замърсяване на 
Софийското поле 
- от уранодобивна 
промишленост, 
разлив Яна

Използването на засегнати земи 
е довело до разширяване на 
Замърсяване в равнинната част 
на "Разлив Яна". Части имоти. 
Затруднено обследване.

Продължава години

Ядрена или 
радиационна 
авария

Повишаване на радиационния 
гама фон и радиоактивно 
Замърсяване на територията на 
Столична община, може да 
възникне при авария в АЕЦ 
„Козлодуй", съпроводена с 
освобождаване на радиоактивни 
вещества в околната среда или 
при трансгранично замърсяване, 
вследствие на авария в ядрени 
обекти и съоръжения извън 
територията на страната — 
например АЕЦ „Черна вода" 
(Румъния) и др.
Такава авария може да възникне 
по всяко време, като 
експлоатиращите организации 
имат задължението да 
изпратят съобщение до 
компетентните органи с 
предупреждение за възникналата 
опасност. В тази връзка може да 
се приеме, че на областно ниво 
ще се получи предупреждение за 
опасността и ще има период от 
време, в който да се 
предприемат защитни 
действия.
Изхвърлените при авария в ядрен 
обект или ядрено съоръжение 
радиоактивни вещества в 
околната среда, в зависимост от 
тяхното количество и 
метеорологичните условия, 
същите могат да се пренесат

По всяко време, 
ниска вероятност
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чрез въздушните течения на 
големи разстояния и да 
достигнат територията на 
Столична община в рамките на 
няколко часа до дни.
Ядрена авария или взривяване на 
хранилище за отработено ядрено 
гориво на „Запорожка" АЕЦ.
Преносът на радиоактивни 
вещества и попадането им върху 
територията на областта ще 
да доведе до замърсяване на 
сгради и инфраструктура, почва, 
води, растителност, храни от 
растителен и животински 
произход, включително хора на 
открито (най-голям брой хора на 
открито може да се очаква в 
светлата част на денонощието 
и особено през летните месеци).

Висока степен на 
вероятност, към 
момента на
разработване на 
Общинския план, 
вследствие 
войната в Украйна

5. За целите на оценката на риска са дефинирани четири области на 
вредните последствия:

а) социални последствия - последствия за хората и прекъсване на нормалната 
социална функция — потенциалният брой на загиналите, на сериозно пострадалите 
или заболелите, както и броят на непосредствено засегнатите хора - 
евакуирани/преместени и временно настанени лица;

б) последствия за инфраструктурата - поражения на сгради, съоръжения, прекъсване 
на доставките на основни стоки/услуги;

в) икономически загуби - общите загуби в лева за всички категории, включително 
разходите за лечение, разходите за незабавни или дългосрочни мерки за 
възстановяване, разходите от прекъсване на икономическата дейност, косвени 
социални разходи и други преки и косвени разходи;

г) последствия за околната среда - въздействие върху географията на района с 
последствия за околната среда, релефа, природните ресурси - разходите за 
възстановяване на околната среда или щетите върху околната среда.

6. За представяне на качествената оценка на идентифицираните рискове 
е използвана матрица на риска, определена от два фактора: вероятност и 
последствия, като са дефинирани четири нива на риск — Ниско, Умерено, Високо и 
Екстремно (таблица №10).

Таблица 10. Матрица на риска

Вероятност Последствия
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1 
Незначителни

2 
Малки

3
Умерени

4
Големи

5 
Катастрофалн 

и
А - Много 
вероятно

Умерено Умерено Високо Екстремно Екстремно

В - Вероятно Ниско Умерено Високо Високо Екстремно
С- Възможно Ниско Умерено Умерено Високо Високо
□ - Малко 
вероятно

Ниско Ниско Умерено Умерено Умерено

Е - Много рядко Ниско Ниско Ниско Умерено Умерено

7. За приоритизирането на рисковете е използван помощен инструмент, 
одобрен от СНРБ към МС за прилагане на предложения модел в „Указания за 
разработването и готовността за изпълнението на плановете за защита при 
бедствия", който е базиран върху следните критерии:

а) Сериозност - относителните вредни последици върху хората и/или щетите в лева;

б) Управляемост — относителната способност за намаляване на риска [чрез средства 
За управление на риска);

в) Нарастване - степента на нарастване на риска - чрез увеличаване на 
вероятността да настъпи екстремно събитие, чрез увеличаване излагането (на хора, 
сгради, съоръжения и околната среда) на опасността или комбинация от двете.

8. Качествената оценка и приоритизираните рискове от бедствия на 
територията на Столична община са представени в таблица № 11.

9. Оценката на риска е представена в Приложение № 3.
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Раздел III

ПРЕВЕНЦИЯ

1. Правна рамка
Законът за защита при бедствия възлага:

• разработването на планове за защита при бедствия от СНРБ, с които 
се определят опасностите и рисковете от бедствия и мерките за 
предотвратяване или намаляване на риска от тях;

• на областните управители и кметовете на общини да организират и 
контролират изпълнението на превантивни мерки за недопускането или 
намаляването на последиците от бедствия.
Въпреки това намаляването на риска включва много други заинтересовани 

страни, включително централни органи на изпълнителната власт и техните 
териториални структури, службите за спешно реагиране, доставчиците на 
жизненоважни стоки и услуги, както и отделните лица и общности.

Редица други закони са релевантни към намаляването на риска бедствия:

• Закон за устройство на територията;

• Закон за водите;

• Закон за горите;

• Закон за опазване на околната среда;

• Закон за безопасното използване на ядрената енергия за мирни цели;

• Закон за регионалното развитие;

• Закон за общинската собственост и др.
Намаляването на риска от бедствия е предмет на различни стратегически 

документи като интегрирани териториални стратегии за развитие на регионите 
За планиране от ниво 2, план за интегрирано развитие на община, Общустройствен 
план на община и др.

2. Въпроси и приоритети:

• Столична община е изложена на широк спектър от опасности и не 
всички заинтересовани страни имат добра осведоменост за тях;

• оценката на риска и прилагането на мерки за смекчаване са 
фрагментирани и липсва съгласуваност между различните 
институции/организации;

• необходимо е да се работи за постигане на общо разбиране и тълкуване 
на целта и състоянието на дейностите и практиките за превенция;

• мерките за превенция често се възприемат като вариант с висока цена, 
тъй като икономическите ползи от предотвратяването на загуби във времето 
са трудно доказуеми.

3. Цели:

• подобряване на разбирането за опасностите на територията на 
областта и свързаните с тях рискове;
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• предприемане на дългосрочно стратегическо намаляване на рисковете 
от опасности чрез съвместно планиране между заинтересованите страни.

4. Принципи и критерии за намаляване на риска от бедствия чрез превенция:

• идентифициране и координиране на дейностите за намаляване на риска 
от бедствия между заинтересованите страни;

• приоритизиране на дейностите за намаляване на риска от бедствия с 
предимство на защитата на човешкия живот и отчитане на вредното 
въздействие върху икономическите дейности на територията на областта, 
опазването на околната среда, както и управляемостта на риска и 
вероятността за неговото реализиране;

• количествена измеримост на резултатите от изпълнението на 
дейностите за намаляване на риска чрез превенция;

• ясно определени отговорни институции за изпълнението на 
дейностите и времеВа обвързаност;

• реалистичност на резултатите от изпълнението на дейностите и 
постижимост с разполагаемите ресурси.

5. Мерките и дейностите за намаляване на идентифицираните значителни рискове 
(виж Раздел II. ПРОФИЛ НА РИСКА, таблица № 10 към т. 8) на територията на Столична 
община, са представени в таблица № 12

Таблица 12. Мерки за превенция

МЕРКИ ЗА 
ПРЕВЕНЦИЯ

МЕТОДИ/СПОСОБИ/С
РЕДСТВА/ДЕЙНОСТИ

ОТГОВОРНИ
ИНСТИТУЦИИ

СРОК ЗА 
ИЗПЪЛНЕНИЕ

1 2 3 4
МЯРКА 1: Засилване 
на 
сътрудничеството 
и ефективната 
комуникация между 
местните власти и 
другите 
Заинтересовани 
страни за 
намаляване на риска 
от бедствия

1. Разработване на 
годишна програма за 
работа на 
Общинския съвет за 
намаляване на риска 
от бедствия и 
привличане за 
участие в 
дейността на 
съвета на всички 
Заинтересовани 
страни.
2. Създаване на 
механизъм на ниво 
Областен съвет за 
намаляване на риска 
от бедствия за 
координация на 
планирането и 
изпълнението на

Столична община

Членовете на 
Общинския съвет 
За намаляване на 
риска от бедствия

Постоянен
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мерки за намаляване 
на риска от 
бедствия в планове 
и програми на 
областно и 
общинско ниво (по 
Закона за 
регионалното 
развитие, Закона за 
устройство на 
територията, 
Закона за водите и 
др-)

МЯРКА 2: Изграждане 
на капацитет за 
управление на риска 
от бедствия

Разработване на 
Общинска програма 
За обучение за 
изграждане на 
капацитет за 
управление на риска 
от бедствия.

Столична община; 
съдействие за 
провеждане на 
обучението от МО 
и СДПБЗН

Срок за 
разработване 
на програмата 
Период на 
провеждане на 
обучението - 
веднъж на 
шестмесечие

МЯРКА 3: 
Повишаване на 
информираността 
на населението за 
рисковете и 
опасностите на 
територията на 
Столична община

Разработване на 
Общинска 
стратегия за 
обществена 
осведоменост за 
повишаване на 
информираността 
на населението.

Провеждане на 
обучение в 
системата на 
предучилищното и 
училищното 
образование.

Столична община, 
със съдействието 
на членовете на 
Общинския съвет 
За намаляване на 
риска от бедствия

РУО-София, 
Столична община, 
БЧК, СДПБЗН, СДВР Постоянен - в 

рамките на 
всяка учебна 
година

МЯРКА 4: Намаляване 
на рисковете, 
определени с 
Общинския план за 
Защита при 
бедствия

Разработване на 
Общинска програма 
За намаляване на 
риска от бедствия.

Членовете на 
Общинския съвет 
За намаляване на 
риска от бедствия

34



СТОЛИЧЕН ОБЩИНСКИ СЪВЕТ
Приложение към Решение № 670 по Протокол № 68/10.09.2026 г.

л.35 от вс.л.457

МЯРКА 5: Намаляване 
на сеизмичния риск.

Регулиране на
Застрояването чрез 
общите и подробни 
устройствени 
планове.

Столична община постоянен

Осъществяване на 
контрол на
Застрояването и 
спазването на
нормите за
сеизмична 
устойчивост в
процеса на
проектиране и
строителство на 
сгради и
съоръжения, както 
при изграждането 
на нови, така и при 
реконструкцията на 
съществуващи 
строежи.
Обследване на
сеизмичната 
осигуреност на
социално-значими 
обществени сгради 
(училища, болници и 
др-);

Разработване на
програма за
финансиране на
дейности за
поетапно сеизмично 
укрепване на
уязвимите 
социално-значими 
обществени сгради.

МРРБ, Столична 
община

МРРБ, Столична 
община

При 
необходимост

По 
предложение 
на 
отговорните 
институции

МЯРКА 6: Намаляване 
на риска от 
наводнения, 
интензивни порои

Регулиране на 
Застрояването в 
Зоните със 
Значителен 
потенциален риск 
от наводнения чрез 
общите и подробни 
устройствени

МРРБ, Столична 
община

Постоянен
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планове.

Разработване на 
програма за 
поетапно 
финансиране и 
изпълнение на 
мерките в Плана за 
управление на риска 
от наводнения 
(ПУРН) на БД- 
Дунавски район.

Столична община, 
членовете на 
Общинския съвет 
За намаляване на 
риска от бедствия

Ежегодно - 
февруари- 
март на 
текущата 
година

Осъществяване на 
контрол на 
техническата и 
безопасната 
експлоатация на 
язовирните стени и 
на съоръженията 
към тях.

ДАМТН, Областна 
администрация - 
София, Столична 
община, 
Напоителни 
системи, Язовири и 
каскади, БДДР, НЕК

Ежегодно

Осъществяване на 
контрол за 
готовността за 
безопасна 
експлоатация на 
язовирите, 
язовирните стени и 
съоръженията към 
тях.

ДАМТН, Областна 
администрация - 
София, Столична 
община, 
Напоителни 
системи, Язовири и 
каскади, БДДР, НЕК, 
СДПБЗН

Ежегодно

Почистване и 
поддържане на 
проводимостта на 
речните легла извън 
урбанизираните 
територии;

Областна 
администрация - 
София

Постоянен

Почистване и 
поддържане на 
проводимостта на 
речните легла в 
урбанизираните 
територии;

Столична община
Постоянен

Определяне и 
маркиране на Столична община,

Ежегодно — 
март-април на
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критичните 
участъци за 
изграждане на 
временни диги при 
наводнение;

Областна 
администрация - 
София

текущата 
година

Поддържане на 
язовирните стени и 
съоръженията към 
тях в изправно 
техническо 
състояние и 
осигуряване на 
безопасната им 
експлоатация

ДАМТН, Областна 
администрация - 
София, Столична 
община, 
Напоителни 
системи, Язовири и 
каскади, БДДР, НЕК, 
СДПБЗН, 
собствениците на 
водоемите

Постоянен

МЯРКА: Намаляване 
на риска от 
промишлени аварии

..................... ...................... .................

МЯРКА: Намаляване 
на риска от ядрено и 
радиационно 
Замърсяване
МЯРКА: Намаляване 
на риска от градски 
и горски пожари

..................... ...................... .................

МЯРКА: Намаляване 
на риска от 
отпадъци, 
радиоактивни и 
химически отпадъци
МЯРКА: Намаляване 
на риска от 
епидемии и пандемии

Своевременна и 
планирана 
ваксинация на 
населението

Ранно 
проследяване, 
оповестяване и 
проследяване

МЗ и СРЗИ

МЗиСРЗИ

Постоянен

Постоянен
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развитието на 
епидемии и 
пандемии

Ранна диагностика 
и осигуряване на 
достатъчен брой 
лекарства

Повишаване 
капацитета на 
лабораторните 
изследвания и 
наблюдение

МЗиСРЗИ

СРЗИ и Медико- 
диагностичните 
лаборатории

Постоянен

Постоянен

МЯРКА: Намаляване 
на риска от 
засушаване
МЯРКА: Намаляване 
на риска от 
прекъсване на 
водоснабдяването и 
осигуряване на 
алтернативно 
водоснабдяване в 
областта, сондажни 
кладенци
МЯРКА: Намаляване 
на риска от 
прекъсване на 
газоснабдяването и 
алтернативно 
осигуряване
МЯРКА: Намаляване 
на риска от 
прекъсване на 
електроснабдяване 
то
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Раздел IV

ГОТОВНОСТ

1. Готовността включва два отделни, но свързани аспекта:

• готовност на съставните части на ЕСС на територията на областта 
— организационна готовност. Повишаването на организационната готовност се 
постига чрез:

- планиране на готовността на общинско ниво;
- участие в процеса на управление на риска от бедствия на всички заинтересовани 

страни (местните власти, службите за спешно реагиране, доставчиците на 
основни стоки/услуги, териториалната администрация и териториалните звена 

на централната администрация на изпълнителната власт, включително частния 

бизнес);
- установяване на договорености, стандартни оперативни процедури и процеси

За реагиране;
- способност на служителите от структурите на ЕСС да прилагат 
договореностите за управлението при бедствия;

• готовност на населението — способността на хората, семействата и 
общностите за адекватно реагиране при бедствия. Повишаването на 
готовността на населението чрез обучение за начините на поведение и 
действие и за изпълнението на необходимите защитни мерки при бедствия 
играят ключова роля за създаването на готовност за посрещане на собствените 
нужди по време на и след извънредни ситуации.

2. Приоритети

Въпреки наличието на план за защита при бедствия и натрупания опит в 
последните години в справянето с бедствия, е необходимо да се работи 

допълнително във връзка с готовността по отношение на:

• подобряване на осведомеността за този план и неговото прилагане;

• въвеждане на координирана система за управление при бедствия (КСУБ) 
на ниво област и общини в съответствие с „Указания за разработването и 
готовността за изпълнението на плановете за защита при бедствия" на Съвета 
За намаляване на риска от бедствия към Министерския съвет.

• осигуряване на ефективно функциониращи областен щаб и общински 
щаб, способни да прилагат КСУБ;

• осигуряване на подходящо обучение, тренировки и учения за персонала, 
ангажиран с реагирането при бедствия;

• установяване на съгласувани методи за комуникация и обмен на 
информация между заинтересованите страни във връзка със споделянето и 
управлението на ресурсите, в т.ч. и стандартни оперативни процедури (СОП).
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• подобряване на осведомеността на общността за опасностите и 
способността й да реагира по подходящ начин на предупрежденията (официални, 
неформални и естествени).

3. Организационна готовност

3.1. Проблеми с организационната готовност:

• необходимо е повишаване на знанията на персонала, участващ в 
реагирането за КСУБ и изграждане на способности за нейното прилагане при 
бедствия в общината;

• преходът между нивата на управление при бедствия не се разбира 
достатъчно добре;

• необходимо е подобряване на взаимодействието между основните 
институции за реагиране при мащабни събития и като цяло - установяване на 
процедури, свързани с реагирането;

• доставчиците на основни стоки и услуги имат ключова роля при 
реагирането и възстановяване по време на големи бедствия и трябва да бъдат 
включени в плановете за защита при бедствия в общината;

• ранното предупреждение в общината не се използва ефективно. Липсва 
яснота по отношение на отговорностите и процедурите;

3.2. Необходими действия:

• разработване на Общинска програма за обучение на персонала ангажиран 
с реагирането при бедствия;

• разработване на програма за тренировки и учения;

• идентифициране на потребностите и поддържане на базата данни с 
персонал и други ключови ресурси, които вероятно ще са необходими при 
бедствия;

• сключване на споразумения с юридически лица и еднолични търговци, 
предвидени в този план да оказват помощ, както и с тези по чл. 38, ал. 1 ЗЗБ по 
отношение предаването на информация, необходима за защита на населението;

• разработване на план за предупреждение при бедствия;

• преразглеждане на наличните планове и оперативни процедури за 
привеждането им в съответствие с този план и разработването на нови в 
изпълнение на плана;

• включване на доставчиците на основни стоки и услуги в процесите на 
планиране.

3.2.1. Общинска програма за обучение

Целта на програмата е:

• да отговори на нуждата от познаване на ролите и функциите в 
координираната система за управление при бедствия;
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• да гарантира, че целият персонал и ръководителите в Общинския щаб 
са способни да изпълняват своята роля в координираната система 3а управление 
при бедствия;

• да предостави възможности 3а споделяне на знания и координирано 
обучение на персонала от Общинския щаб;

• да повиши способностите чрез унифициране на обучението.

• 3.2.2. Програма 3а тренировки и учения

Разработването и изпълнението на програма 3а тренировки и учения в 

облщината осигурява възможности 3а:

• подобряване на оперативната готовност;

• идентифициране на слабостите в планирането;

• идентифициране на пропуски в ресурсите;

• подобряване на междуведомствената координация и комуникации;

• изясняване на ролите и отговорностите;

• развиване на знанията, уменията и увереността 3а изпълнение на 
функциите в реални ситуации;

• оценка на планове и процедури;

• валидиране на обучението;

• тестване на оборудване, техника и процедури.

3.2.3. Ресурси

Ефективното управлението при бедствия изисква предварително 
категоризиране и установени процеси 3а поискване, изпращане и освобождаване на 
подходящи ресурси. За да се осигури готовност, преди инцидента трябва да се 
създаде изчерпателна база данни с тези ресурси, както материални, така и човешки 
както и протоколи 3а достъп, използване и демобилизиране на такива ресурси 
(Приложение № 5).

3.2.4. Сключване на споразумения

Предмет на споразумението по чл. 9, ал. 17 ЗЗБ са дейностите, които 
партньорите извършват във връзка с управлението при бедствия и включва, но не 
се ограничава до:

• определяне на целите, задачите и ресурсите в съответствие с 
мисията, компетентността и способностите на партньорите по 
споразумението.

• определяне на ролите, отговорностите и лицата с правомощия 3а 
изпълнение на споразумението.

• определяне на договорните, оперативните и финансовите (където е
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приложимо) отговорности на партньорите и реда за управление на действията и 
изпълняване на споразумението.

• определете необходимостта от обучение, тренировки и учения.

• определяне срок на действия на споразумението и условията за 
прекратяване;

• определяне на процедурата за изменение на споразумението.

3.2.5. План за ранно предупреждение

За ефективното реагиране при бедствия са нужни структурирани и 
предварително планирани предупреждения, които да позволят на реагиращите и на 
хората в риск да предприемат подходящи предпазни мерки. Ранното предупреждение 
се основава на две основни функции: наблюдение на опасностите и разпространение 
на предупреждението. Те са част от обща система, включваща идентифициране на 
риска, мониторинг на опасностите, вземане на решения, разпространение на 

предупреждения и оценяване и подобряване на механизма.
За извършването на ранно предупреждение ще бъде разработен план, 

включващ:

• определяне на опасностите, които трябва да бъдат наблюдавани, въз 
основа на оценката на риска;

• определяне на начина и реда за наблюдение;

• установяването на индикатори, които да се използват за наблюдение 
на потенциална или развиваща се опасна ситуация,

• определяне на критерии, обосновани научно или въз основа на други 
надеждни доказателства, за отправяне на публично предупреждение [например 
използване на кодовете за опасни метеорологични явления /зелен; жълт; оранжев; 
червен/ за изпълнение на предварително планирани действия при получаване на 
предупреждение от НИМХза конкретна опасност);

• идентифициране на критериите за издаване и за отмяна на 
предупреждението за съответната/ите територия/и в риск.

• осъществяване на непрекъснато [системи за мониторинг) или текущо 
(пряко) наблюдение на идентифицираните рискове в рамките на определена 
територия с подходящи средства и от хора с подходящи познания, което да 
позволява:
- предоставяне на своевременна информация за възникващи рискове;
- предоставяне на информация за промени в нивото на риска;
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- идентифициране на спешните мерки, които трябва да бъдат предприети;
- идентифициране на територията, на която трябва да бъде получено 

предупреждението;
- подготвяне на решения 3а издаване на предупреждение;

• определяне на вида на съобщението и методите 3а разпространение 
като се вземат предвид следните фактори:
- необходимото време, позволяващо на хората да последват дадените 

инструкции;
- наличност, ефективност и надеждност на комуникационния канал;
- колко сигурно е, че хората в риск ще получат изпратеното предупреждение.

• определяне на отговорните органи и реда 3а издаване на разпореждане 
3а предупреждение;

• определяне на човешките и техническите ресурси;

• оперативни процедури и протоколи;

• оценяване и подобряване на механизма 3а предупреждение.

3.2.6. Преразглеждане и разработване на планове и оперативни процедури

Ефективното реагиране се базира на доброто взаимодействие и координация 
между силите на ЕСС свързано със своевременното мобилизиране на адекватни 
ресурси. Това налага преглед на наличните планове и оперативни процедури 3а 
синхронизирането им с този план и разработването на нови такива, в 
съответствие с фиг. 9.

4. Готовност на населението

Всички хора и общности трябва да са запознати с опасностите и рисковете, 
както и как да се подготвят и да се справят при бедствие.

Обучението на цялата общественост (обществената осведоменост) е 
основа 3а подобряване на нивото на устойчивост на общността на бедствия. В 
общината се работи в тази насока, чрез изпълнение на проекти от различни 
институции, но липсва систематизиран подход.

Последните природни бедствия доведоха до нарастване на обществената 
осведоменост, но все още има значителна необходимост от повишаване на 
действителната готовност - като наличие на семейни планове, аварийно 
Захранване, хранителни запаси и др.

Методи, инструменти и действия:

• Разработване и прилагане на Стратегия 3а обществена осведоменост, 
която определя:
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приоритетни целеви групи;
- ключови за обществената осведоменост послания във връзка с опасностите;
- методи за предаване на посланията до различни целеви групи - чрез 

съществуващи мрежи, подходящи медии и други средства;
методи за оценка / мониторинг на обществената осведоменост и готовност;

- ресурси, материали и т.н.;
- осъществяването на мониторинг и докладване за напредъка на Стратегията за 

обществена осведоменост;

• Дейностите за изпълнение на Стратегията за обществена 
осведоменост се включват в общинската програма 3а намаляване на риска от 
бедствия и годишните планове 3а нейното изпълнение.

• Разработване и редовно актуализиране на уебсайта на Столична 
община с подходяща информация 3а опасности и свързаните с тях мерки 3а 
готовност.
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Фиг. 9
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РазделV

РЕАГИРАНЕ

1. Въведение

Реагирането описва действията, които се предприемат непосредствено 
преди, по време на или непосредствено след бедствие за спасяване на човешки 
животи, защита на собствеността и подпомагане на общностите. Установяват се 
ангажименти за ефективно използване на всички налични ресурси за справяне с 
последствията от бедствия, които засягат Столична община. Въпреки че първият 
приоритет по време на бедствие е опазването на живота, планирането на реагиране 
цели да сведе до минимум последствията от бедствието и да гарантира, че хората 
получават неотложна помощ и при възможност ранна подкрепа за възстановяване.

2. Принципи и цели

2.1. Принципи за реагиране:

• всяка съставна част на ЕСС ще планира непрекъсваемост на 
собствената си дейност при бедствия;

• всички структури на ЕСС да имат предварително планирани и съгласувани 
ангажименти, които дават възможност на всяка организация да 
изпълнява своята функция при опасност или възникване на бедствие по 
интегриран и допълващ начин;

• всички структури ще отговарят за реагирането си според своите 
планове по чл. 9, ал. 6 от ЗЗБ, но координирано с областния/общинския 
щаб;

• Общинският щаб ще се активира до нивото, необходимо за наблюдение, 
подкрепа, координиране и / или ръководство в зависимост от събитието;

• реагирането ще нараства само до необходимото ниЕ । на управление от 
общинско до областно и национално;

• ръководството и координацията ще се осъществяват чрез прилагане на 
КСУБ.

2.2. цели на реагирането:

• Оказване на подкрепа на Столична община, координация и интегриране на 
реагирането между Столична община и районните администрации;

• Подобряване на сътрудничеството и координацията между 
структурите на ЕСС при бедствия;

• Ефективно изпълнение на плановете за реагиране по време на бедствие;

• Да се наблюдава, оценява и непрекъснато подобрява механизмът за 
координирано реагиране;
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• Реагирането при бедствия ще бъде управлявано така, че да се осигури, 
доколкото е възможно:

- запазване на живота;
- предотвратяване на ескалация на бедствието;
- поддържане на законността и реда;
- грижи за болни, ранени и зависими хора (първа помощ, медицински грижи, 

евакуационни центрове и социални грижи);
- предоставяне на основни услуги (жизненоважни услуги, храна, подслон, 

обществена информация и медии);
- запазване на управлението (непрекъснатост на механизмите на управление);
- защита на активите, включително сгради и историческо наследство
- Защита на природните ресурси; и
- запазване на икономическата дейност.

3. Роли и функции при реагирането

За да се постигнат целите на реагирането е важно всички заинтересовани 
страни добре да разбират основните си роли и функции.

3.1. Основни роли при реагиране

Идентифицирани са следните основни роли при реагиране:

3.1.1. Кмет на Столична община

• поддържане на способности за реагиране в границите на общината;

• наблюдение на събитията и отправяне на предупреждения към 
населението;

• оценяване на местните ресурси за реагиране, необходими при бедствие и 
привличане на тези ресурси;

• осигуряване на координирано реагиране при бедствие в границите на 
общината;

• организира дейностите по събиране и отстраняване на отломки, наноси 
и др. отпадъци на територията на общината;

• осигуряване на неотложна помощ в подкрепа на пострадали и засегнати 
лица (изхранване и временно настаняване на пострадалите и 
Засегнатите лица, раздаване на облекло и др.);

• предоставяне на подкрепа и помощ на други общини, ако е необходимо.

3.1.2. Областен управител

• поддържане на способност и капацитет за ръководство и координация на 
реагирането на територията на областта;
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• мониторинг на събития и издаване на предупреждения към населението;

• оценка на ресурсите, необходими 3а реагиране при бедствие на 
територията на общината и активиране на тези ресурси в подкрепа на 
Засегнатите общини;

• осигуряване на координация при реагиране според нуждите на общината

• осигуряване на координация при реагирането между Столична община и 
компетентния с оглед характера на бедствието министър, както и при 
оказването на помощ на други области, ако е необходимо.

3.1.3. Столична дирекция на вътрешните работи (СДВР)

• поддържане на законността и обществения ред;

• предприемане на всички мерки в рамките на правомощията 3а защита на 
живота и имуществото;

• координиране на контрола на движението по пътищата, включително 3а 
подпомагане придвижването на службите 3а спешно реагиране;

• провеждане на търсене и спасяване на изчезнали лица;

• подпомагане на разпространението на предупредителни съобщения;

• обезпечаване сигурността на евакуирани райони;

• провеждане на евакуация;

• идентифициране на загинали и уведомяване на близките им.

3.1.4. Столична дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението"- 
(СДПБЗН)

• гасене на пожари;

• спасяване на пострадали лица при бедствия и катастрофи;

• ограничаване на последствията от изпускания и/или разливи на опасни 
вещества;

• търсене и спасяване на пострадали при срутване на сгради и 
конструкции, свличане или срутване на земни и скални маси и др.;

• подпомагане на евакуацията;

• други дейности съобразно разполагаемите ресурси;

• координация на съставните части на ЕСС чрез ОЦ;

• оповестяване на органите на изпълнителната власт.

3.1.5. Столична регионална здравна инспекция (СРЗИ)

• управление, организация и ресурсно осигуряване на здравната помощ в
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съответствие с регионалния план 3а действия при бедствия, аварии и 
катастрофи;

• взаимодействие между лечебните заведения в областта ;

• създаване на необходимите условия 3а медицинска сортировка, първична 
обработка, лечение, рехабилитация и медицинска експертиза на 
пострадалите;

• формиране и подготвяне на органи 3а управление и екипи 3а медицинска 
помощ

• осигуряване защитата на стационарно болните и медицинския персонал 
от външни фактори;

• организиране и осъществяване на противоепидемични и хигиенни 
дейности и санитарен контрол в засегнатата територия.

3.1.6. Център 3а спешна медицинска помощ-София

• оказване на спешна медицинска помощ при бедствия, аварии и 
катастрофи;

• взаимодействието между екипите на центъра и СДВР и СДПБЗН при 
оказване спешна помощ на пострадали;

• координира помощта със съседни центрове при необходимост.

3.1.7. Столична организация на БЧК

• извършване оценка на нуждите;

• подпомагане на пострадалото население;

• оказване на първа психологична помощ

• оказване на първа долекарска помощ

• оказване на психосоциална подкрепа;

• събира, получава, съхранява и разпределя хуманитарни помощи и дарения 
от страната и чужбина;

• извършва издирване на членове на семейства, разделени в резултат на 
бедствието и поддържа система 3а подпомагане на семействата 3а 
намиране на своите близки;

3.1.8. Областна дирекция по безопасност на храните — София (ОДБХ-София)

• организира и провежда противоепизоотични мероприятия 3а 
ограничаване и ликвидиране на болести по животните и хранителни 
отравяния при хора и животни и мероприятия 3а ограничаване и 
ликвидиране на огнища от карантинни вредители;

• осъществява контрол и при необходимост извършва дезинфекция,
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дезинсекция, дератизация и девастация;

• осъществява лабораторни изследвания за диагностика на болести по 
животните и растенията, безопасност и качество на суровини, храни, 
фуражи, растителни продукти, почви;

• организира обезщетяването на собствениците на животни в случаите 
по чл. 47, ал. 1 от Закона за ветеринарномедицинската дейност.

3.1.9. Държавно горско стопанство — София град [ДГС), Държавни ловни стопанства 

Искър и Витиня

• разработва план за действия при гасене на пожари в горски територии;

• организира специализирана група от служители и работници на ДГС/ДЛС и 
участва в действия при гасенето на пожари в горски територии;

• сключва договори с физически и юридически лица за провеждане на 
противопожарните мероприятия и дейности при гасене на пожари в 
горски територии;

• осигурява обезопасяването на пожарищата след тяхното ограничаване 
или гасене и организират последващи наблюдения за евентуално 
възобновяване на пожара.

3.1.10. Доброволни формирования по чл. 41 от ЗЗБ

Съобразно завършените курсове за обучение и придобитата квалификация, 
доброволците участват в:

• спасителни операции;

• ограничаване и ликвидиране на пожари;

• операции по издирване и спасяване;

• извършване на неотложни аварийно-възстановителни работи;

• оказване на първа помощ на пострадалите при пожари, бедствия и 
извънредни ситуации;

• други операции, свързани със защитата.

3.1.11. Формирования на въоръжените сили

Предоставят помощ при провеждане на спасителни и неотложни аварийно- 
възстановителни работи с разрешение на министъра на отбраната въз основа на 
искане от Кмета на СО.

3.1.12 АЯР Осигуряването на ядрена безопасност и радиационна защита.
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бул. "Шипченски проход" 69,1574 София, Телефон: (02) 9 406 800, Факс: (02) 9 406 919 

Имейл: таП(д)Ьпга.Ьй

3.1.13. Други участници В реагирането

Дейности свързани с реагирането изпълняват звената, службите и другите 
структури на министерствата и ведомствата, общините, търговските 

дружества, лечебните и здравните заведения, юридическите лица с нестопанска 
цел, при запазване на институционалната или организационната им принадлежност 

и определените им функции или предмет на дейност.

3.1.13.1 Националният център по радиобиология и радиационна защита (НЦРРЗ)
Научна организация и специализиран орган на Министерството на 

здравеопазването в България, насочен към всички дейности, свързани с източници на 
йонизиращи лъчения и защита здравето на населението и на отделни групи от него.

1606 София, ул. „Св. Георги Софийски" № 3, двор на ВМА, сграда 7, Е-таИ 

псггр@псггр.огй

3.1.13.2 Селскостопанска академия
Селскостопанска академия е национална автономна организация, която 

осъществява научна, приложна, образователна, обслужваща и спомагателна дейност 
в областта на земеделието, животновъдството и хранителната промишленост.

1373 ул. "Суходолска" № 30 София +359 2 812 75 05, 85а(а)айпасас1.Ьй

3.2. Специфични функции при реагиране (таблица № 13):

Функции при реагирането Водеща организация Подпомагащи организации

Медицинско лечение Лечебни заведения,лични 
лекари

СРЗИ

Обществено здраве СРЗИ СДВР

Спасяване

Сгради, съоръжения и водни 
обекти

СДВР ПСС, СДПБЗН, МО, БЧК, 
ДАПП-СО, доброволци

При срутване на сгради, 
конструкции, земни маси

СДПБЗН СДВР, БЧК, ДАПП-СО и 
други административни 
Звена на СО
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Масови жертви

Идентифициране на жертвите СДВР

Погребални услуги Столична община

Уведомяване за мъртви СДВР

Незабавна подкрепа на деца 
сираци

Регионалната дирекция за 
социално подпомагане- 
София и Дирекциите 
"Социално подпомагане"

Евакуация СДПБЗН, СДВР по заповед на 
кмета на Столична община 
или Областния управител

СДПБЗН, ДАПП - СО

Неотложна помощ

Регистриране на хора СДВР Дирекциите "Социално 
подпомагане", БЧК, Лечебни 
Заведения

Временно настаняване Столична община ДАПП-СО, Доброволци

Осигуряване на храна Столична община БЧК, доброволци

Осигуряване на облекло, постеля 
и завивки

Столична община БЧК, ДАПП - СО, Доброволци

Финансова помощ Дирекциите "Социално 
подпомагане"

Управление на информацията 
включително 
междуведомствените 
комуникации и публичната 
информация

Отговорник „Публична информация" и лице за връзка с 
органи и организации към Общинския щаб

Координация на жизненоважните 
услуги

Координатор на жизненоважните услуги в Общинския щаб

Доставки на ток, газ и ВиК Оператори на мрежите и 
услугите

Транспорт/достъп СДВР Областно пътно 
управление-София, кмет на 
Столична община

Транспорт/превози Кмет на Столична община Градска мобилност, 
Превозвачи

Сгради и конструкции
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Възобновяване на обитаването и 
експлоатацията

Кмет на Столична община СРЗИ, РИОСВ, подходящи 
консултанти

Оценяване на безопасността Кмет на Столична община Подходящи консултанти

3.3. Други функции при реагиране

3.3.1. Предоставяне на информация за обществеността

Управлението на информацията за обществеността по време на бедствие 
включва събиране, анализ и разпространение на информацията. Назначаването на 
Отговорник „Публична информация" към ОЩ осигурява възможност на засегнатите 

от извънредната ситуация хора да разберат какво се случва и да предприемат 
съответните действия, за да се защитят.

Основни задължения на отговорник „Публична информация" са:

• подготовка на информация и съобщения за населението в рамките на 
ОЩ;

• връзки с медиите и управление на информацията;

• предоставяне на обща информация за извънредната ситуация;

• координация и връзка със структури на ЕСС и други щабове и 
отговорници „Публична информация" към тях;

• подготовка на информационни бюлетини за изпращане на медиите 
(след одобрението на кмет) съдържащи информация за развитието на бедствието, 
предприетите действия за неговото ограничаване и овладяване и необходимостта 
от прилагане на защитни мерки и действия;

• следене на потока на информация излъчван в медиите относно 
извънредната ситуация;

• организиране на изявления и срещи на кмет/кмет или техните 
Заместници за предоставяне на информация на населението и медиите;

• оказване на помощ при създаване и управление на центрове за 
предоставяне на информация на населението;

• разработване и поддържане на план за управление на обществената 
информация.

3.3.2. Неотложна помощ на пострадали и засегнати лица

Неотложната помощ включва подпомагане на хората с осигуряване на подслон, 
настаняване, храна, облекло, финансова помощ, психологическа подкрепа. 
Осигуряването на неотложна помощ на пострадалите и засегнатите при бедствия 
е една от най-важните задачи. В определени случаи помощта може да е необходима
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незабавно, за справяне с физическото и емоционалното състояние на хората, 

включително страдание, физическо нараняване, раздяла, загуба на облекло, жилища, 
стоки, заетост и доходи.

В зависимост от мащаба на събитието и тежестта на последствията 

подпомагането по време на реагиране може да включва, без 9а се ограничава до:

• идентифициране и евакуация, когато и където е необходимо, на уязвими 
хора (например бременни жени, възрастни и болни хора и хора с 

увреждания) от изолирани райони;

• регистрация на евакуирани и засегнати лица;

• осигуряване на облекло, постеля и завивки;

• комуникация със засегнатите хора в изолирани райони за оценка на 

техните нужди от подпомагане;

• осигуряване на храна за изолирани лица и за хората в центровете за 
настаняване и евакуация, и на тези, които не могат да се грижат за себе 

си;

• идентифициране на потребностите и осигуряване на спешно 

настаняване;

• връзка с доставчиците на далекосъобщения по отношение на 
поддържането и / или възстановяването на връзките, особено в 
Засегнатите изолирани райони;

• незабавна грижа за животни придружители;

• управление на дарени стоки;

• идентифициране на места за центрове за евакуация и настаняване;

• координиране на структурите, ангажирани с подпомагането.

Осигуряването на подпомагане в Столична община зависи преди всичко от 

способността и капацитета на Столична община, но също така зависи от 
способността за координация на областно и национално ниво. Общинските планове 
За защита при бедствия трябва предварително да определят местата на 
евакуационни центрове и места за настаняване и ясни ангажименти за тяхното 
създаване и управление при бедствия, както и да планират останалите аспекти на 
подпомагането.
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3.3.3. Координация на жизненоважните услуги

Координацията на общинско ниво по отношение на информацията за 
състоянието и необходимостта от реагиране, свързано с осигуряването на 
жизненоважните услуги е ключова функция на ОЩ. За изпълнение на тази функция в 
състава на ОЩ ще бъде определен Координатор на жизненоважните услуги. За 
подпомагане процеса на координация е необходимо получаване от доставчиците на 
тези услуги на следната информация, когато това е възможно:

• мащаба и степента на въздействие на събитията върху мрежите;

• големи разрушения/прекъсвания, включително местоположение и брой 
Засегнати потребители;

• естеството и местата на разрушенията, предприетите незабавни 
действия и необходимата помощ;

• прогнозни времена за възстановяване на установените сривове;

• приоритетни действия, които трябва да се предприемат;

• алтернативни решения, достъпни за потребителите, когато е 
подходящо;

• предпазни мерки и публична информация, които трябва да бъдат 
предоставени на обществеността; и

• искания за помощ или за специфична информация във връзка с 

възстановяване на нарушенията/прекъсванията на услугите.

4. Координирано реагиране
4.1. Координираното реагиране се активира след оценка на обстановката, в 

резултат на получаване на предупреждение или в резултат на внезапно или 
постепенно ескалиращо събитие. По разпореждане на кмета се свиква Общинския 

щаб.

Свикването на щаба става в съответствие със стандартни оперативни 
процедури. Характерът и мащабът на бедствието определят функциите, които ще 
изпълнява щаба в съответствие с КСУБ и нивата на обезпеченост с персонал, 
необходим за тяхното управление.

Координацията на реагирането при бедствия е илюстрирано на фиг. 10 и 

разгледано по-долу.

4.2. Общински щаб

Общинският щаб подпомага кмета на община по отношение на организацията 
и ръководството на реагирането при бедствия на територията на общината. 
Щабът се активира от кмета на общината.
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Ролята на щаба е да:

• Събира и анализира информация за въздействието на бедствието от 
всички части на общината и оценява обстановката;

• Предлага на кмета план за действие;

• Осигурява координация и взаимодействие с всички служби за спешно 

реагиране, доброволни организации, териториалните структури на органите на 
изпълнителната власт, участващи в реагирането при бедствия;

• координира и контролира разгръщането на персонала и материалните 

ресурси за реагиране;

• Предоставя актуална информация за ситуацията на Областния щаб;

• Предоставя информация за обществеността;

• Иска помощ от Областния щаб при необходимост.
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Фигура 11

(Форма за съставяне на организационната структура за управление при бедствия е 
дадена в Приложение № 6)

4.3.1. Ролята на щаба е да:

• събира, оценява и предоставя информация за бедствието и състоянието 
на ресурсите.

• разработва план за действие (Приложение №7), който определя 
дейностите по реагиране и ползването на ресурсите за планирания 
период;

• осигурява необходимите сили и средства за изпълнение на задачите и 
мерките за справяне с бедствието;

• осъществява взаимодействието с органи и организации, подпомагащи 
овладяването на бедствието;

• обменя информация и взаимодейства с общинските щабове и националния 
щаб;

• координира и контролира изпълнението на плана за действие;

• предоставя информация за обществеността за развитието на 
бедствието, предприетите действия за неговото ограничаване и 
овладяване и необходимостта от прилагане на защитни мерки и действия;

• Организира взаимодействието с други щабове при необходимост;

• Осигурява координация на предоставените в помощ национални ресурси.
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4.3.2. Ръководител на операциите (определен със заповедта по чл. 65, ал. 1, т.8 от

ЗЗБ)

• осъществява взаимодействието и координацията между частите на ЕСС, 
участващи в изпълнението на дейностите по чл. 19, ал. 1 от ЗЗБ в района 
на бедствието;

• организира и контролира изпълнението на одобрените решения на 
Общинския щаб;

• при провеждане на спасителни и неотложни аварийно-възстановителни 
работи има право да:

- забрани или ограничи влизането на лица в района на бедствието;
- нареди временно извеждане на лица от района на бедствието;
- разпореди незабавно извършване или спиране на строителни работи, теренни 

преустройства или разрушаване на строежи или части от тях с цел 
предотвратяване или намаляване на негативните последици от бедствието;

- поиска от юридически или физически лица предоставяне на помощ в 
съответствие с възможностите им;

- създаде щаб на ръководителя на операциите с представители на участващите 
екипи от ЕСС;

- раздели района на бедствието на сектори или на участъци, да определи техни 
ръководители, да им възлага задачи, както и да разпределя сили и средства 3а тях.

4.4. Преминаване на управлението

4.4.1. С въвеждането в изпълнение на общински план 3а защита при бедствия, 
управлението на силите и средствата на ЕСС се осъществява на общинско ниво.

Когато мащабът на бедствието надхвърля възможностите 3а справяне с 
наличните сили и средства на ЕСС на общинско ниво и са необходими допълнителни 
ресурси, съответният кмет на засегнатата община може да поиска помощ от 

Областния управител.
4.4.2. С въвеждането в изпълнение на Общинския план 3а защита при бедствия, 
управлението преминава на общинско ниво.

Кметът на засегнатата от бедствието община и щабът 3а изпълнение на 
общинския план 3а защита при бедствия изпълняват своите функции и задължения, 
като координират дейностите с Областния управител и щабът 3а изпълнение на 
Областния план 3а защита при бедствия.
4.4.3. Когато мащабът на бедствието надхвърля възможностите 3а справяне с 
наличните сили и средства на ЕСС на общинско ниво и са необходими допълнителни 
ресурси, кмета СО може да поиска помощ на областно ниво.

59



СТОЛИЧЕН ОБЩИНСКИ СЪВЕТ
Приложение към Решение № 670 по Протокол № 68/10.09.2026 г.

л.60 от вс.л.457

4.4.4. При въвеждане на националния план за защита при бедствия управлението 
преминава на национално ниво, като Областния, общинският и районните щабове за 

изпълнение на съответните планове за защита при бедствия в засегнатите 
територии продължават да изпълняват своите функции и задължения, като 
координацията и управлението на силите и средствата на ЕСС се осъществява на 

национално ниво.

5.Е вакуация

Евакуацията е организирано извеждане на хора и животни от застрашени 

райони и настаняването и осигуряването им в безопасни места с цел защита от 
вредното въздействие при потенциално или вече случващо се бедствие. В 

определени случаи по-подходяща мярка за защита може да бъде временното 
извеждане или укриването в обитаваните сгради.

Дейностите по провеждане на евакуация и разсредоточаване включват:

• вземане на решение за провеждане на евакуация;

• ранно предупреждение и оповестяване на хората в риск;

• извеждане и транспортиране;

• настаняване и осигуряване на условия за живот;

• връщане на евакуираните по места.

Евакуацията се провежда по заповед на:

• кмета на Столична община - на територията на общината;

Органът, разпоредил евакуацията, със заповед организира връщането по 

местата.
Провеждането на евакуация е сложен процес, в който участват различни 

структури на ЕСС и изисква координиран подход.
Евакуацията се провежда съгласно План за евакуация и разсредоточаване.

6. Бедствено положение

6.1. Обявяване на бедствено положение

6.1.1 Кметът на Столична община със заповед обявява „бедствено положение" за 
цялата или за част от територията на Столична община:

• въз основа на получена информация, че се случва, случило се е или има 
опасност да се случи бедствие и е изпълнено условието по чл. 48, ал. 3 от 
ЗЗБ;
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• при отправено искане от кмета на Столична община, на основание чл. 65, 
ал. 2, т. 7 от ЗЗБ (дейностите по защита на населението не могат да 
бъдат обезпечени чрез изпълнението на общинския план за защита при 
бедствия и са необходими допълнителни ресурси за овладяване на 
бедствието и провеждане на спасителни и неотложни аварийно- 
възстановителни работи).

6.1.2 . В заповедта за обявяване на „бедствено положение" се посочват:

• обстоятелствата, послужили като основание за обявяване на 
бедственото положение;

• обосновка на необходимостта от обявяване на бедственото положение, 
съгласно чл. 48, ал. 3 от ЗЗБ;

• границите на територията, на която се обявява бедственото 
положение;

• мерките за овладяване на бедствието, включително налагането на 
временни ограничения върху правата на гражданите по чл. 52, ал. 1 от ЗЗБ;

• органите или длъжностните лица, отговарящи за прилагането на 
предприетите мерки;

• началото на въвеждане на бедственото положение и срокът на неговото 
действие, но не повече от 7 дни.

Копие от заповедта за обявяване на „бедствено положение" се изпраща 
незабавно на министъра на вътрешните работи.

6.2. Удължаване срока на действие и прекратяване на бедственото положение

• При необходимост срокът на действие на бедственото положение може 
да бъде удължен до 30 дни със заповед на кмета на Столична община, след 
съгласуване с Областния управител.

• „Бедственото положение" се отменя предсрочно със заповед на Кмета на 
Столична община, при отпадане на обстоятелствата, послужили като 
основание за обявяването му.

Заповедите за обявяване на бедствено положение, за удължаване на срока на 
действие на бедственото положение и за предсрочно отменяне на бедствено 
положение се разгласяват чрез средствата за масово осведомяване и се публикуват 
на интернет страницата на Областна администрация на Столична община.

Раздел VI

ПОДПОМАГАНЕ И ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ

Подпомагането и възстановяването при бедствие включва предоставянето 
на неотложна и възстановителна помощ на пострадалите (засегнатите) лица и 
извършване на неотложни възстановителни работи след бедствие.
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1. На Общинско ниво дейностите по подпомагане и възстановяване се 
организират от Кмета на СО и определени със заповед координатори на дейностите 
по подпомагане и възстановяване.

2. Със заповед на Кмета на СО се сформира междуведомствена група за 
управление и координация на общинско ниво на дейностите по подпомагане и 
възстановяване, която:

• във взаимодействие с отговорните структури на общинско ниво организира 
извършването на оценки на първоначалните нужди и щетите;

• координира дейностите по подпомагане и възстановяване с отговорните 
структури на общинско ниво, съгласно общинските планове за защита при 
бедствия.
3. Оценки на първоначалните нужди и щетите се извършват на база събраната 
информация в процеса на реагирането от щаба за изпълнение на Общинския план за 
Защита при бедствия, проверени сигнали от населението на ЕЕНСП 112, общински и 
областни комисии за оценка на щетите и др. източници.

4. Неотложната помощ на пострадалите (засегнатите) лица, както е посочено в 
Раздел V, т. 3.3.2 се организира, осигурява и предоставя от кметовете на районите 
и включва:

• изхранване и временно настаняване на пострадалите (засегнатите) лица и 
животни;

• раздаване на облекло и битово имущество на пострадалите (засегнатите) лица;

• предприемане на други необходими мерки.
5. Възстановителната помощ се предоставя на физически лица при необходимост 
от основен ремонт на жилищата им, засегнати от бедствие при условия и по ред, 
определени с правилника по чл. 54, ал. 6 от ЗЗБ, и не може да превишава стойността 
на данъчната оценка на жилището.

6. Възстановителната помощ се предоставя за:

• частичното възстановяване и/или частичната замяна на конструктивни 
елементи на строежа, както и за строително-монтажни работи, с които 
първоначално изпълнени, но увредени конструкции и конструктивни елементи, се 
Заменят с други видове или се извършват нови видове работи, с които се 
възстановява експлоатационната им годност, след издаване на разрешение за 
строеж;

• премахване на строежи, за които е издадена заповед от кмета на общината 
съгласно чл. 195, ал. 6 ЗУТ, които поради природно явление с геоложки или 
хидрометеорологичен произход са станали опасни за здравето и живота на 
гражданите, негодни са за използване, застрашени са от самосрутване и 
не могат да се поправят или заздравят.

7. Неотложните възстановителни работи след бедствие се организират от 
органите на изпълнителната власт в съответствие с функциите им, определени в 
ЗЗБ, в специални закони и в подзаконови нормативни актове.
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8. От резерва за непредвидени и/или неотложни разходи в частта за 
предотвратяване, овладяване и преодоляване на последиците от бедствия, по 
решения на Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане към 
Министерския съвет, след одобрение на Министерския съвет, се предоставят 
средства за:

• възстановяване на извършени непредвидени разходи за спасителни и 
неотложни аварийни работи при бедствия на включените сили и средства 
на единната спасителна система;

• неотложни възстановителни работи за трайно възстановяване на имоти 
- държавна или общинска собственост, читалища и молитвени домове на 
религиозни институции, които са засегнати от бедствия или са в 
състояние, което застрашава живота или здравето на населението, 
имуществото или околната среда, установено след обследване по реда на 
Наредба № 5 от 2006 г. за техническите паспорти на строежите;

• възстановителна помощ на физически лица при необходимост от 
основен ремонт на жилищата им, засегнати от бедствие, ако лицата отговарят 
на критерии, определени в правилника по чл. 54, ал. 6 от ЗЗБ;

• обезщетяване на физически и юридически лица в размер на реално 
причинените им при или по повод извършване на нормативно установени 
действия за защита при бедствия имуществени вреди.
Средствата се предоставят по реда, при условията и в съответствие с 

критериите, определени в правилника по чл. 54, ал. 6 ЗЗБ.

9. Исканията за финансиране се подават от:

• кмета на община за:
- за възстановяване на извършени непредвидени разходи за спасителни и 

неотложни аварийни работи при бедствия на включените сили и средства на 
единната спасителна система (доброволни формирования, търговски 
дружества, еднолични търговци, юридически лица с нестопанска цел, лечебни 
Заведения извън структурите на Министерството на здравеопазването и др.);

- неотложни възстановителни работи за трайно възстановяване на имоти - 
общинска собственост, читалища и молитвени домове на религиозни 
институции;

- предоставяне на възстановителна помощ на физически лица за подпомагане 
възстановяването на жилищата им, засегнати от бедствие ако същите са 
собственици на законно построени и единствени жилища или имат учредено 
вещно право на ползване на тези жилища;

- обезщетяване на физически и юридически лица за реално причинените им вреди 
при или по повод извършването на нормативно установени действия за защита 
при бедствия;

• Общинския управител за:
- неотложни възстановителни работи за трайно възстановяване на имоти - 

държавна собственост, които той управлява, включително при условията на 
чл. 18, ал. 1 от Закона за държавната собственост. Може да подава искания и за 
читалища и молитвени домове на религиозни институции, които са засегнати
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от бедствия;

• от министри и ръководители на ведомства - първостепенни 
разпоредители с бюджет за:

- възстановяване на извършени непредвидени разходи за спасителни и 
неотложни аварийни работи при бедствия когато силите и средствата на ЕСС 
(съответните звена, служби, оперативни структури или държавни 
предприятия) са в тяхната структура;

- неотложни възстановителни работи за трайно възстановяване на имоти - 
държавна собственост.

10. Финансиране на дейностите

Финансирането на дейностите по подпомагане и възстановяване се 

осъществява от:

• бюджетите на министерствата и ведомствата;

• общинския бюджет;

• търговските дружества и едноличните търговци - за обектите им;

• структурните фондове на Европейския съюз.
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Раздел VII

МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА

1. Общинския съвет за намаляване на риска от бедствия извършва 
мониторинг и оценка на ОПЗБ, с цел поддържане на актуалността на плана и 
осигуряване на възможност за извършване на текущ анализ, проследяване на 
напредъка за постигане на зададените цели, подобряване и усъвършенстване 
изпълнението на дейностите.

2. Мониторингът се осъществява чрез извършване на преглед на ОПЗБ 
най-малко веднъж годишно за да се гарантира, че информацията в плана е точна и в 
съответствие с нормативната уредба.

3. При прегледа на ОПЗБ се извършва оценка на:

а) точността и съответствието с нормативната уредба;

б) обхвата на плана — извършва се проверка за наличието на нови опасности или 
промяна в нивата на идентифицираните рискове; разглеждат се механизмите за 
въздействие чрез превенция, готовност, реагиране и възстановяване по отношение 
на идентифицираните рискове; проверява се точността и адекватността на 
съществуващите връзки между ОПЗБ и плановете за защита при бедствия на 
частите на ЕСС за изпълнение на задачите (плановете по чл. 9, ал. 6 от ЗЗБ);

в) практическата приложимост и изпълнимост — извършва се проверка за това дали 
частите на ЕСС с отговорности по изпълнението на плана разполагат с 
необходимите ресурси и са в състояние да осъществят определените им функции, 
включително чрез провеждане на тренировки и учение и при реални действия при 
възникнали бедствия;

г) осигуряване на необходимата координация между частите на ЕСС — извършва 
се проверка на функции, процедури, съответствие на ОПЗБ с Националния план за 
Защита при бедствия, включително чрез провеждане на тренировки и учение и при 
реални действия при възникнали бедствия.

4. Актуализации на плана задължително се правят при организационни 
промени или промени в процедурите, както и при други събития, които оказват 
въздействие по изпълнението на плана и процедурите.

5. Актуализациите на плана по т. 4 се приемат от Общинския съвет за 
намаляване на риска от бедствия, за което се изготвя протокол.

6. Актуализацията на ОПЗБ се утвърждава със заповед на Кмета на СО, 
като в случай на съществени изменения, след съгласуване с председателя на Съвета 
За намаляване на риска от бедствия (Съвета по чл. 62, ал. 3 от ЗЗБ).
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Раздел VIII 

ПРИЛОЖЕНИЯ

ПРИЛОЖЕНИЕ № 1: Решение на СОС за приемане на плана №

ПРИЛОЖЕНИЕ № 2: Писмо 3а съгласуване на ОПЗБ от Областния съвет 3а намаляване 
риска от бедствия, рег. №...

ПРИЛОЖЕНИЕ № 3: Оценка и приоритизиране на рисковете от бедствия на 
територията на Столична община

ПРИЛОЖЕНИЕ 4: СОП 3а активиране на Общинския щаб 3а изпълнение на ОПЗБ

ПРИЛОЖЕНИЕ 4-1: Схема 3а оповестяване на Общинския щаб при бедствия

ПРИЛОЖЕНИЕ 4-2: Заповед 3а създаване на Общински щаб.

ПРИЛОЖЕНИЕ 5: Списъци с ресурси на структурите на ЕСС

ПРИЛОЖЕНИЕ 5-1: Доброволни формирования

ПРИЛОЖЕНИЕ 5-2: Сили и средства АПП

ПРИЛОЖЕНИЕ 5-3: Бедствие зони, техника транспортна инфраструктура

ПРИЛОЖЕНИЕ в: Организационната структура 3а управление при бедствия

ПРИЛОЖЕНИЕ 6-1: Длъжностни лица по плана 3а защита при бедствия

ПРИЛОЖЕНИЕ 7: форма 3а план 3а действие на ръководителя на операции при 
бедствия

ПРИЛОЖЕНИЕ: 8 СОП 3а привличането на ресурси от структури на въоръжените 
сили на Република България

ПРИЛОЖЕНИЕ 9: Заповед 3а обявяване на бедствено положение

ПРИЛОЖЕНИЕ 9-1:: Заповед 3а въвеждане на плана

ПРИЛОЖЕНИЕ № 10: ПЛАН 3а действие при земетресение

ПРИЛОЖЕНИЕ №11: ПЛАН 3а действие при наводнение

ПРИЛОЖЕНИЕ №12: ПЛАН 3а действие при ядрена или радиационна авария

ПРИЛОЖЕНИЕ №13: ПЛАН 3а защита от промишлена авария

ПРИЛОЖЕНИЕ 14 Обекти от критичната инфраструктура по райони

Прилагат се в отделна папка.

® ® с® ® ет ® ет ® с® ®з с® ® г® ® ® с® с® <® да

ПРИЛОЖЕНИЕ 15: СОП 3а оповестяване на населението по система 3а 
разпространение на съобщения 3а предупреждение на населението в случаи на 
опасни събития чрез мрежите на мобилните оператори — БГ-АЛЕРТ
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