
  

  

     

  Р Е Ш Е Н И Е  № 6  

на Столичния общински съвет 

 от 22.02.2024 година 

 

 За връщане за ново обсъждане на Решение № 4 по Протокол № 2 от 

08.02.2024 г. на Столичния общински съвет по доклад вх. № СОА24-ВК66-

1109/08.02.2024 г. от Карлос Контрера, върнато със Заповед № АК-03-1/ 

15.02.2024 година на областния управител на област София на основание 

чл.45, ал.4 от ЗМСМА. 

МОТИВИ: 

Съгласно чл.32, ал.2 от Закона за администрацията (ЗАдм), дава 

възможност на областният управител да оспорва незаконосъобразните 

актове на общинските съвети, които притежават характеристиките на 

административни актове, а именно - по реда на чл.45, ал.4 ЗМСМА. 

Върнатото решение не попада сред изброените. 

По своя характер Решение № 4/08.02.2024 година не представлява 

нито общ административен акт с оглед на определението, съгласно чл.65 

АПК, нито нормативен административен акт според чл.75 АПК. Същото не 

може да се квалифицира и като индивидуален административен акт по 

смисъла на чл.21 АПК. В този смисъл, Решение № 4/08.02.2024 година 

представлява вътрешнослужебен акт, в който се определят лицата, които 

да заемат длъжностите на председатели, зам.председатели и членове на 

постоянните комисии на СОС. Поради което това Решение се приема при 

установена законова компетентност на Общинския съвет и е израз на 

оперативната самостоятелност на органа на местното самоуправление. 

Като акт с вътрешнослужебно действие, същият не създава права или 

задължения, както и не засяга права, свободи или законни интереси на 

субекти извън членовете на органа, издател на акта. Следва да се отбележи, 

че законодателят е определил изчерпателно правомощията по чл.45, ал.4 

ЗМСМА на областния управител, сред което не е и това за връщане на 

решения, които са вътрешноорганизационни. 

В поредица от решения на ВАС се посочва, че решенията за избор на 

постоянни комисии на общинските съвети имат вътрешноорганизационен 

характер и за тях АПК е неприложим, още повече че постоянните комисии 

не издават административни актове, решенията им имат консултативен, а 
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не задължителен характер. За Общинския съвет липсва задължение, като 

елемент от административно правоотношение, по силата на което всеки 

един от общинските съветници да бъде включен в постоянна или временна 

комисия. Тези решения не подлежат на самостоятелен съдебен контрол, 

тъй като в решението, прието по реда и на основание чл.21, ал.1, т.1 от 

ЗМСМА, е обективирана волята на общинския съвет като колективен 

орган. В този смисъл е и съдебната практика, както и становището на 

Върховния административен съд, изразено в: Определение № 4600 от 

13.05.2022 г. на ВАС по адм.д. № 3032/2022 г., III о., Определение № 

12152/26.11.2021 г. по адм.д. № 10601/2021 г., III о., Определение № 12446 

от 08.10.2020 г. на ВАС и пр.. 

Нещо повече - Върховния административен съд е имал изрично 

повод да отбележи, че „въпросът за броя и съставите на постоянните 

комисии на Общинския съвет е въпрос от изключителната 

компетентност и оперативна самостоятелност на Общинския 

съвет, поради което решението за броя и състава на постоянните 

комисии не подлежи на оспорване по реда на чл.45, ал.4 ЗМСМА“ 

(Определение № 1472/ 30.01.2012 г. по адм.д. № 544/2012 г., III отд. на 

ВАС). 

На основание чл.27, ал.4 и чл.45, ал.9 от Закона за местното 

самоуправление и местната администрация и чл.41, чл.45, ал.1 и ал.2 от 

Правилника за организацията и дейността на Столичния общински съвет и 

предвид горните фактически и правни изводи 

С Т О Л И Ч Н И Я Т  О Б Щ И Н С К И  С Ъ В Е Т  

                  Р Е Ш И :  

I. Повторно приема Решение № 4 по Протокол № 2 от 08.02.2024 

година на Столичния общински съвет, т.2 от дневния ред за избор на 

ръководствата и попълване на поименния състав на постоянните комисии 

на Столичния общински съвет по доклад с вх.рег. № СОА24-ВК66-1109/ 

08.02.2024 година, върнато за ново обсъждане със Заповед № АК-03-1/ 

15.02.2024 г. на областния управител на област София, на основание чл.45, 

ал.4 ЗМСМА, в частта от т.I.1-13. 

II. Изменя Решение № 4 по Протокол № 2 от 08.02.2024 година на 

Столичния общински съвет, т.2 от дневния ред за избор на ръководствата и 

попълване на поименния състав на постоянните комисии на Столичния 

общински съвет по доклад с вх.рег. № СОА24-ВК66-1109/08.02.2024 

година, върнато за ново обсъждане със Заповед № АК-03-1/15.02.2024 г. на 

областния управител на област София, на основание чл.45, ал.4 ЗМСМА, в 

частта по отношение на т.I.14, която придобива следната редакция:  



„14. Постоянно действащата комисия, съгласно Закона за 

противодействие на корупцията - 9 члена: 

14.1. Антон Гаро Хекимян - председател; 

14.2. Благовеста Атанасова Кенарова - зам.председател; 

14.3. Иван Михайлов Алексиев - зам.председател; 

14.4. Бонка Сергеева Василева; 

14.5. Иван Митьов Виделов; 

14.6. Пламен Иванов Данаилов; 

14.7. Ивайло Христов Йонков; 

14.8. Васил Стайков Драганов; 

14.9. Ивайло Йорданов Костадинов.“. 

     

   Настоящото решение е прието на заседание на Столичния общински 

съвет, проведено на 22.02.2024 г., Протокол № 3, точка 2 от дневния ред, 

по доклад № СОА24-ВК66-1109/08.02.2024 година, във връзка със Заповед 

№ АК-03-1/15.02.2024 година на областния управител на област София и е 

подпечатано с официалния печат на Столичния общински съвет. 

Председател на Столичния 
общински съвет: (п) 

 

       Цветомир Петров 

 


