
  

  

     

  Р Е Ш Е Н И Е  № 5  

на Столичния общински съвет 

 от 22.02.2024 година 

 

 За връщане за ново обсъждане на Решение № 3 по Протокол № 2 от 

08.02.2024 г. на Столичния общински съвет, относно предложение за избор 

на заместник-председатели на СОС, върнато със Заповед № АК-03-1/ 

15.02.2024 г. на областния управител на област София на основание чл.45, 

ал.4 от ЗМСМА. 

МОТИВИ: 

Правомощията на общинските съвети са уредени в разпоредбата на 

чл.21, ал.1 от Закона за местното самоуправление и местната 

администрация. Съгласно чл.24, ал.2 от ЗМСМА, общинският съвет може 

да избере един или повече заместник-председатели на съвета, а условията 

и редът за тяхното избиране са въпрос на уредба на всеки общински съвет 

в неговия правилник за организацията и дейността му (чл.21, ал.3 с.з.). В 

настоящия случай, съгласно чл.17, ал.1 от Правилника за организацията и 

дейността на Столичния общински съвет (ПОДСОС) „в деня на избор на 

председател на СОС, а при невъзможност, в срок до 14 дни след избора на 

председател, СОС избира с явно гласуване от състава на общинските 

съветници заместник-председатели на СОС“.  

При спазването на тези правни основания Столичният общински 

съвет е приел свое Решение № 3 от 08.02.2024 г. за избор на заместник-

председатели на СОС за мандат 2023-2027 г.  

Изложените в Заповед № АК-03-1/15.02.2024 година на Областния 

управител на област София съображения не обосновават 

незаконосъобразност на Решение № 3 от 08.02.2024 г. на Столичния 

общински съвет, поради следните мотиви: 

По своя характер Решение № 3/08.02.2024 г. не представлява нито 

общ административен акт с оглед на определението, съгласно чл.65 АПК, 

нито нормативен административен акт според чл.75 АПК. Същото не може 

да се квалифицира и като индивидуален административен акт по смисъла 

на чл.21 АПК, защото не е налице властническо волеизявление на 

административен орган. В този смисъл, Решение № 3/08.02.2024 г. 

представлява вътрешно-служебен акт, в който се определят лицата, които 
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да заемат длъжностите на заместник-председатели на Столичния 

общински съвет. Нещо повече - това решение се приема при установена 

законова компетентност на СОС и е израз на оперативната 

самостоятелност на органа на местното самоуправление с оглед 

обществените отношения, свързани с неговото ръководство. Като акт с 

вътрешнослужебно действие, същият не създава права или задължения, 

както и не засяга права, свободи или законни интереси на субекти извън 

органа, издател на акта. Следва да се отбележи, че законодателят е 

определил изчерпателно правомощията по чл.45, ал.4 ЗМСМА на 

областния управител за оспорване само на административни актове, които 

подлежат на контрол по законосъобразност и по реда на АПК, който 

процесуален закон урежда реда и правилата за издаването, оспорването и 

изпълнението на административни и подзаконови нормативни актове.  

В този смисъл областният управител на област София оспорва 

Решение № 3/08.02.2024 г. с оглед на неговата целесъобразност, а не 

предвид законосъобразността му. Въпрос преди всичко на преценка на 

всеки общински съвет е да избере дали, кога и кои конкретно лица ще 

заемат длъжностите на негови заместник-председатели.  

В този смисъл е и трайната съдебна практика, както и становището 

на Върховния административен съд, изразено в Определение № 670/ 

15.01.2013 г. по адм.д. № 52/2013 г., IV отд. на ВАС, Определение № 933/ 

18.01.2012 г. по адм.д. № 545/2012 г., III отд. на ВАС и пр.. 

На основание чл.24, ал.2 и чл.45, ал.9 от Закона за местното 

самоуправление и местната администрация и чл.17 от Правилника за 

организацията и дейността на Столичния общински съвет и предвид 

горните фактически и правни изводи 

С Т О Л И Ч Н И Я Т  О Б Щ И Н С К И  С Ъ В Е Т  

                  Р Е Ш И :  

I. Повторно приема Решение № 3 от 08.02.2024 година на Столичния 

общински съвет по Протокол № 2, т.1 от дневния ред за избор на 

заместник-председатели на СОС за мандат 2023-2027 г., по устни 

предложения, направени в зала, върнато за ново обсъждане със Заповед № 

АК-03-1/15.02.2024 година на областния управител на област София, на 

основание чл.45, ал.4 Закона за местното самоуправление и местната 

администрация. 

 

   Настоящото решение е прието на заседание на Столичния общински 

съвет, проведено на 22.02.2024 г., Протокол № 3, точка 1 от дневния ред, 



във връзка със Заповед № АК-03-1/15.02.2024 година на областния 

управител на област София и е подпечатано с официалния печат на 

Столичния общински съвет. 

Председател на Столичния 
общински съвет: (п) 

 

       Цветомир Петров 

 


