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ДО
Г-Н ГЕОРГИ ГЕОРГИЕВ
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА СТОЛИЧЕН ОБЩИНСКИ СЪВЕТ

ДОКЛАД

Ирина Савина - заместник-кмет на Столична община, 
направление ..Европейски политики, международна дейност и туризъм"

Екатерина Йорданова - председател на 
Постоянната комисия по международно сътрудничество и туризъм, 

европейски програми и проекти на СОС

Относно: Отчет за изпълнение на Програма за развитие на туризма на територията 
на Столична община за 2021 г., проект на Програма за развитие на туризма на 
територията на Столична община за 2022 г. и проект за изменение на Решение №664 
по Протокол №41 от 12.10.2017 г.

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

На основание чл. 20 и във връзка с чл. 17, ал. 1, т. 2, т. 5, т.6, т. 8. т. 9 и т. 10 и чл. 
21. ал. 1, т. 8, т. 12, т. 23 и т. 24 от Закона за местното самоуправление и местната 
администрация във връзка с чл. 11, ал. 1 и чл. 12, т. 1 от Закона за туризма, и в 
съответствие с Националната стратегия за устойчиво развитие на туризма в Република 
България за периода 2014-2030 година, приета с Протокол № 22 на Министерския съвет 
от 04.06.2014 г. и Стратегията за развитие на София като туристическа дестилация, 
приета с Решение № 664 от 12.10.2017 г. на Столичен общински съвет (СОС), и т. 1 от 
Решение №2 236 по Протокол № 52 от 26.04.2018 г. на СОС за приемане на План за 
действие към Стратегия за развитие на София като туристическа дестинация - 2017-2030 
година, представяме на Вашето внимание Отчет за изпълнение на Програма за 
развитие на туризма на територията на Столична община за 2021 г. (Приложение №
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1) и проект на Програма за развитие на туризма на територията на Столична 
община за 2022 г. (Приложение № 2).

С Решение № 311 по Протокол № 34 от 10.06.2021 г. на СОС беше приета 
Програма за развитие на туризма на територията на Столична община за 2021 г. 
(Програмата).

Програмата за 2021 г. е разработена и приета от СОС в изпълнение на чл. 11. ал. 
1 от Закона за туризма. Тя е оперативен документ за реализация на Общинската стратегия 
за развитие на София като туристическа дестилация, приета с Решение № 664 от 
12.10.2017 г. и Плана за действие към Стратегията, приет с Решение № 236 от 26.04.2018 
г. на СОС.

Настъпилата през 2020 г. икономическа криза, породена от разпространението на 
Ковид -19, доведе до безпрецедентен спад в световната икономика, в т. ч. и на туризма. 
През изминалата 2021 г. започна възстановяване на туристическата индустрия в света, 
Европа и България, но достигнатите нива са далеч от показателите за предкризисната 
2019 г.

През настоящата година към негативните последици за туризма, породени от 
пандемията Ковид-19, следва да се вземат предвид и последиците от започналите през 
месец февруари 2022 г. военни действия на територията на Украйна. Прогнозите са за 
липса на туристи от Русия. Украйна и Беларус и за спад на пристиганията на туристи от 
Румъния, Молдова и Прибалтийските републики.

В световен мащаб спада спрямо предкризисната 2019 г. се запази в почти 
непроменен размер - 73% през 2020 г. и 72% през 2021 г. В следствие на нереализираните 
очаквания за възстановяване, прогнозите на туристическата индустрия и експертите бяха 
значително по-предпазливи. Към момента за по-голямата част от изследваните пазари се 
предвижда пълното възстановяване на сектора да настъпи през 2024 г. За някои от тях 
прогнозите са това да се случи през 2023 г., докато очакванията за 2022 г. при всички, с 
изключение на Африка, са много песимистични.

Данните на Световната организация по туризъм (СОТ), относно броя на 
пренощувалите лица, показват спад в световен мащаб от приблизително 45% през 2021 
г. спрямо 2019 г. За същия период спадът в Европа възлиза на 63%. докато в България 
той се равнява на 41% (малко над 6.3 млн. туристи).

Данните за 2021 г. на Единната система за туристическа информация (ЕСТИ) на 
Министерство на туризма показват, че в София се наблюдава тенденция на 
възстановяване, но тя е далеч от нивата на предкризисната 2019 г. През 2021 г. броят на 
пренощувалите лица на територията на Столична община възлиза на приблизително 600 
хил. туристи, което е увеличение с 44% спрямо 2020 г.. когато те са били малко под 420 
хиляди.

Отчитайки обстоятелството, че конгресният и конферентният туризъм са сред 
видовете туризъм с най-висок потенциал за развитие на територията на Столична община 
(CO), през 2021 г. със заповед на кмета на CO беше създадена работна група, която да 
обсъди със заинтересованите страни различните варианти за участие на CO в развитието 
на конгресния и конферентен туризъм. Работната група включва представители от CO и 
Столичния общински съвет и следва да предложи най-оптималния модел за участие, а 
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именно чрез членство във вече съществуваща организация или създаване на нова, с 
водеща роля на общината.

През изминалата 2021 г. бяха създадени 3 нови туристически продукта: ..Градска 
винена карта", карта ..Опознай птиците на София" и ..Карта на уличното изкуство в 
София" (графити).

..Градската винена карта на София" (на български и английски език) има за цел да 
представи 40 места за качествено българско вино (специализирани магазини с 
асортимент от поне 10 български изби за вино и ресторанти и барове, в чийто винен лист 
поне 50% от виното е българско). Картата представя и най-важните винени събития в 
столицата и възможностите за включване в организирани винени турове.

Картата ..Опознай птиците на София" (на български и английски език) обхваща 3- 
те големи зелени площи/парка - Южен парк. Западен парк и Борисова градина, в които 
са обособени общо 5 маршрута за любители и изследователи. В два по-малки парка - 
Въртопо и Аерогара са поставени информационни табели за възможностите за 
наблюдение на птици. Картата има за цел и създаването на положително отношение към 
птиците, познаването и опазването им.

Картата на уличното изкуство (графити) в София (на български и английски език) 
е естествено продължение на подкрепата, която Столична община оказва на градското 
улично изкуство. В първото издание на картата са включени 20 произведения на 
уличното изкуство, оформени в туристически маршрут в централната част на столицата.

За създаване на продуктов бранд на туристическа дестинация София беше 
разработена цялостна концепция. Сформирани бяха и две работни групи - работна група 
за разработване на комуникационна стратегия за продуктов бранд на туристическа 
дестинация София и работна група за организиране и подготовка на цялостния процес 
по провеждане на конкурс „Бранд идентичност на София като туристическа дестинация". 
Първата работна група има за задача да разработи „Комуникационна стратегия на София 
като туристическа дестинация", която да послужи за основа на следващите важни стъпки 
за позиционирането на София на туристическия пазар. Втората работна група има за 
задача да изготви задание и методология за провеждането на конкурса, критерии за 
подготовка и оценка и предложение за поименен състав на жури.

Пандемията, предизвикана от Ковид-19 увеличи значението на дигиталните 
платформи за маркетинг на дестинациите. В тази връзка продължи актуализирането и 
поддържането на сайта www.visitsofia.bg., като беше разработено и задание за 
обновяване на същия. Унифицираха се профилите в социалните мрежи (Facebook, 
Instagram. You Tube), като беше създаден и профил в Linkedln под бранда „Visit Sofia“. 
С цел създаването на мултимедийна библиотека, през 2021 г. започна заснемането на 
туристическите забележителности и атракции на територията на CO през четирите 
сезона.

През 2021 г., след Решение на СОС № 606/23.09.2021 г.. Столична община чрез 
ОП „Туризъм“ кандидатства и беше приета за пълноправен член на асоциацията 
„Маркетинг на градовете в Европа (European Cities Marketing). Членството има за цел да 
допринесе за по-доброто позициониране на София сред всички активни туристически 
дестинации и столици в Европа, да даде възможност за споделяне и придобиване на 
важна статистическа информация, сравнителни анализи, проучвания и др., свързани с 
развитието на туризма в градовете.
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Поради въведените противоепидемични мерки, Столична Община чрез ОП 
..Туризъм" участва в ограничен брой туристически борси и изложения в страната и 
чужбина: ..Уикенд Туризъ.м”-гр. Русе. ИТБ (ITB) - Берлин (дигитално), „Конвента"-гр. 
Любляна, „Международно туристическо изложение”- гр. Ниш, „Световен туристически 
пазар" (WTM)-rp. Лондон и „Международно изложение за бизнес събития" (IBTM) - ip. 
Барселона.

Със заповед №СОА21-РД91-429/02.12.2021 г. на кмета на CO беше създадена 
работна! руна, която да обсъди и предложи модел, концепция и начин на функциониране 
на „София пас" (Sofia Pass) като интегриран туристически продукт, чрез надграждане на 
съществуващата карта, който да включва обществен транспорт, вход за туристически 
атракции и забележителности. турове, културни събития и др.

През изминалата година беше поддържан постоянен диалог с Министерството на 
туризма по отношение на нормативната уредба в сферата на туризма, функционирането 
на Единната система за туристическа информация, възможностите за промоция на София 
като туристическа дестилация посредством Годишната програма за националната 
реклама и др.

Проведени бяха и поредица от среши с концесионера на летище София - „Соф 
Кънект" АД. На тях бяха набелязани възможностите за сътрудничество по отношение 
подобряване на информационното обслужване на пътниците, съвместното презентиране 
на дестинация София на туристически борси, изложения и др.

През 2021 г. бяха проведени четири социологически проучвания за състоянието 
на туристическата индустрия, нагласите и очакванията сред различните групи 
потребители на туристически услути. Проучванията бяха проведени сред четири фокус 
групи: жителите на София: гражданите на България; чуждестранни туристи и 
чужденците, живеещи в София: различни сектори на туристическата индустрия в града.

В Програмата за развитие на туризма на територията на Столична община за 2022 
г. е планирано създаване на атрактивни продукти, свързани с алтернативните видове 
туризъм: поклонническа карта, градска бирена карта, карта на вековните дървета, карта 
на новото архитектурно наследство, карта с извънградски веломаршрути, нова обща 
туристическа карта и карта за конгресния и конферентен туризъм.

Нов туристически продукт Програма „Опознай София" ще запознае чрез 
адаптирани беседи и посещения на място децата от 3-та и 4-та подготвителни групи на 
детските градини и от 1-ви до 4-ти клас на училищата с основните туристически 
забележителности на града и птиците в парковете.

Ще бъде направен редизайн на визуалната част и промяна на системата за 
управление на съдържанието на съществуващия сайт за промотиране на София като 
туристическа дестинация - www.visitsofia.bg, в съответствие със съвременните 
технологични изисквания. Предвидено е да бъдат изпълнени и мултимедийни продукти, 
чрез създаване на видеоклипове и презентации на София като туристическа дестинация.

Столична община ще продължи своите участия чрез ОП „Туризъм" в национални 
и международни туристически борси и изложения, като са планирани и нови такива в 
Атина, Букурещ. Варшава и Истанбул.
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През настоящата година ще приключи работата по разработване на 
Комуникационната стратегия на София като туристическа дестинация. Тя ще бъде в 
основата за реализирането на конкурса за продуктов бранд на туристическа дес i инация 
София.

През 2022 г. ще започне работата по актуализация на Стратегия за развитието на 
София като дестинация 2017-2030. В тази връзка ще се проведат социологически 
проучвани с различни целеви групи и мониторинг на общественото мнение (социално 
слушане) за София, ораната и чужбина, които да подпомогнат бъдещата работа.

Отчетът за изпълнение на Програмата за развитие на туризма на територията на 
Столична община за 2021 г. и проектът на Програма за развитие на туризма на 
територията на Столична община за 2022 г. бяха представени, разгледани, обсъдени и 
одобрени единодушно от Консултативния съвет по въпросите на туризма към Столична 
община (КСВТСО) на заседание, проведено на 17.12.2021 г.

На 12.10.2017 г. е прието решение № 664 по Протокол № 41 на СОС. Съгласно т. 
3 от цитираното Решение се предвижда ..Ежегодно до края на месец септември да бъде 
изготвена и представена на Столичния общински съвет Годишна програма за развитие 
на туризма на територията на Столична община за всяка следваща година“.

С оглед на обстоятелството, че бюджетът на CO се приема в началото на 
календарната година, предлагаме т. 3 от Решение № 664 от 12.10.2017 г. да се промени и 
Годишната програма за развитие на туризма на територията на CO да се предоставя на 
СОС в двуседмичен срок от Решението за приемане на общинския бюджет за съответната 
година.

В тази връзка предлагаме т. 3 от Решение № 664 по Протокол № 41 от 12.10.2017 
г. на СОС: „Ежегодно до края на месец септември да бъде изготвена и представена на 
Столичния общински съвет Годишна програма за развитие на туризма на територията на 
Столична община за всяка следваща година“ да придобие следното съдържание: 
„Годишната програма за развитие на туризма на територията на Столична община се 
изготвя и предоставя на Столичния общински съвет ежегодно, в двуседмичен срок от 
Решението за приемане на общинския бюджет за съответната година".

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

С оглед на гореизложеното, на основание чл. 21, ал. 1, т. 8. т. 12, т. 23, т. 24 и ал. 
2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация във връзка с чл. 11, 
ал. 1 и чл. 12, т. 1 от Закона за туризма, в съответствие с Националната стратегия за 
устойчиво развитие на туризма в Република България за периода 2014-2030 година, 
приета с Протокол № 22 на Министерския съвет от 04.06.2014 г., т. 3 и т. 4 от Решение 
№ 664 по Протокол № 41 от 12.10.2017 г. на Столичния общински съвет (СОС) за 
приемане на Общинска Стратегия за развитие на София като туристическа дестинация 
2017-2030 година и т. 1 от Решение № 236 по Протокол № 52 от 26.04.2018 г. на 
Столичния общински съвет за приемане на План за действие към Стратегия за развитие

Докладът се издава в 2 (два) оригинални екземпляра - 1 (един) за класиране в УАСО и 1 (един) за
адресата. Докладът се насочва чрез АИССО/СЕОС. Приложенията се сканират.



на София като туристическа дестииация - 2017-2030 година, предлагаме Столичният 
общински съвет да вземе следното

РЕШЕНИЕ:

1. Приема Отчет за изпълнение на Програма за развитие на туризма на територията 
на Столична община за 2021 г., съгласно приложение № 1.
2. Приема Програма за развитие па туризма на територията на Столична община за 
2022 г., съгласно приложение № 2.
3. Изменя т. 3 от Решение № 664 по Протокол № 41 от 12.10.2017 г. на СОС, както 
следва: „Годишната програма за развитие на туризма на територията на Столична 
община се изготвя и предоставя на Столичния общински съвет ежегодно, в двуседмичен 
срок от Решението за приемане на общинския бюджет за съответната година”.

Приложения:

1. Отчет за изпълнение на Програма за развитие на туризма на територията на 
Столична община за 2021 г.
2. Програма за развитие на туризма на територията на Столична община за 2022 г.
3. Проект на Решение.

С уважение,

ИРИН
ЗАМЕС 
НАПРА 
МЕЖДУ’

Т$Е.:ЕВТ фПЕИСКИ ПОЛИТИКИ 
тщ^ДЕЙ^ост И туризъм-. ,

ЕКАТЕРИНА ЙОРДАНОВА/Ч О
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ПОСТОЯЦнМ КОМИСИЯ
ПО МЕЖДУНАРОДНО СЪТРУДНТГ-ТЕСТВО И ТУРИЗЪМ.
ЕВРОПЕЙСКИ ПРОГРАМИ И ПРОЕКТИ НА СОС

Съгласувано със:

Директор на дирекция „Европейски политики, 
програми и туризъм"

Изготвил:

(Георги Петрако!/
•1.9 -..РЛ............. 2022 г.

-РД
Главен експерт в дирекция „Европейски политики.

Програми и туризъм" (Антон Пенев)

2022 г.

2022 г.

Докладът се издава в 2 (два) оригинални екземпляра - / (един) за класиране в УАСО и 1 (един) за
адресата. Докладът се насочва чрез АИССО/СЕОС. Приложенията се сканират.



Приложение 3

ПРОЕКТ!

WTOte СТОЛИЧНА ОБЩИНА

sSi СТОЛИЧЕН ОБЩИНСКИ СЪВЕТ
10(Х.) София, ул. „Московска" № 33: Тел.: 93 77 591. факс: 98 70 855. email: info@sofiacouncil.bg. http://www.sofiacouncil.bg

РЕШЕНИЕ №

на Столичния общински съвет 
от.................2022 година

За приемане на Отчет за изпълнение на Програма за развитие на туризма на 
територията на Столична община за 2021 г., Програма за развитие на туризма на 
територията на Столична община за 2022 г. и изменение на Решение № 664 по Протокол № 
41 от 12.10.2017 г.

На основание чл. 21, ал. 1, т. 8, т. 12, т. 23, т. 24 и ал. 2 от Закона за местното 
самоуправление и местната администрация във връзка с чл. 11, ал. 1 и чл. 12, т. 1 от Закона 
за туризма, в съответствие с Националната стратегия за устойчиво развитие на туризма в 
Република България за периода 2014-2030 година , приета с Протокол № 22 на 
Министерския съвет от 04.06.2014 г., т. 3 и т. 4 от Решение № 664 по Протокол № 41 от 
12.10.2017 г. на Столичния общински съвет (СОС) за приемане на Общинска Стратегия за 
развитие на София като туристическа дестинация 2017-2030 година и т. 1 от Решение № 
236 по Протокол № 52 от 26.04.2018 г. на Столичния общински съвет за приемане на План 
за действие към Стратегия за развитие на София като туристическа дестинация - 2017-2030 
година

СТОЛИЧНИЯТ ОБЩИНСКИ СЪВЕТ
РЕШИ:

1. Приема Отчет за изпълнение на Програма за развитие на туризма на 
територията на Столична община за 2021 г., съгласно приложение № 1.

2. Приема Програма за развитие на туризма на територията на Столична община 
за 2022 г., съгласно приложение № 2.

3. Изменя т. 3 от Решение № 664 по Протокол № 41 от 12.10.2017 г. на СОС. 
както следва: „Годишната програма за развитие на туризма на територията на Столична 
община се изготвя и предоставя на Столичния общински съвет ежегодно, в двуседмичен 
срок от Решението за приемане на общинския бюджет за съответната година”.

Настоящото решение е прието на заседание на Столичния общински съвет, 
проведено на 2022 г., Протокол №_____________ . точка
от дневния ред, по доклад №и е подпечатано с официалния печат на 
Столичния общински съвет.

Председател на Столичния
Общински съвет:

Юрист от администрацията на
Столична община:_______ ______________
Светлана Маслянкова. гл. юрисконсулт в ДЕППТ

Георги Георгиев


