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ДО 

СТОЛИЧНИЯ ОБЩИНСКИ СЪВЕТ 

ЧРЕЗ  

Г-Н ЕЛЕН ГЕРДЖИКОВ  

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА СТОЛИЧНИЯ ОБЩИНСКИ СЪВЕТ 

 

 

ДОКЛАД 

от 

д-р ДОНЧО БАРБАЛОВ 

заместник-кмет на Столична община по Направление „Финанси и здравеопазване“ 

 

 ОТНОСНО: Съдействие на общинските публични предприятия със сто процента 

участие на Столична община в капитала при бедствия и аварии. 

 

 УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ГЕРДЖИКОВ, 

 УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ, 

 

Столична община, като всяка една община в Република България, е изложена на 

редица опасности и негативни последици, които оказват въздействие върху обществения 
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живот. Постигането на устойчиво икономическо, социално и екологично развитие зависи в 

много голяма степен от вземането под внимание на редица фактори: бъдещите демографски 

и икономически процеси, тенденциите в развитието на науката и технологиите, 

необходимостта от опазването на околната среда, съобразяване с изменението на климата и 

ефективното управление на риска от бедствия. В тази връзка, е жизненоважно да се осигури 

съгласувано и взаимнодопълващо се изпълнение на политиките за намаляване на риска от 

бедствия, смекчаване на последиците и адаптиране към промените в климата и устойчиво 

развитие – като всичко това следва да се реализира съответно на национално, областно и 

общинско ниво. 

 Съгласно чл. 8, т. 1 от Закона за защита при бедствия (ЗЗБ), гр. София представлява 

урбанизирана територия с особена важност, що се отнася до броя лица, които биха били 

засегнати от едно потенциално бедствие. Бедствието е представлява нарушаване на 

нормалното функциониране на обществото, предизвикано от природни явления и/или от 

човешка дейност и водещо до негативни последици за живота или здравето на населението, 

имуществото, икономиката и за околната среда, предотвратяването, овладяването и 

преодоляването на което надхвърля капацитета на системата за обслужване на обичайните 

дейности по защита на обществото (чл. 2 ЗЗБ). Видно от легалната дефиниция, разписана в 

закона, бедствието като явление може да засегне различни аспекти на обществения живот и 

да доведе дефицит в определена негова област. По силата на  чл. 2 ЗЗБ, осигурената от 

закона защита на обществото обхваща всяко бедствие, включително предизвиканото от 

човешка дейност, щом е довело до негативни последици за живота или здравето на 

населението, имуществото, икономиката и за околната среда. (Решение № 1591 от 

15.02.2016 г. на ВАС по адм. д. № 5538/2015 г., VI о.).  В този смисъл, бедствието може да 

има различни проявления – "природни явления" са явления с геоложки, 

хидрометеорологичен и биологичен произход, като земетресения, наводнения, движения на 

маси (свлачища, кално-каменни порои, лавини), бури, градушки, големи снежни 

натрупвания, замръзвания, суши, горски пожари, масови заболявания от епидемичен и 

епизоотичен характер, нашествия на вредители и други подобни, причинени от природни 

сили ( §1, т. 1 от ДР на ЗЗБ);  "инцидент" е непредвидимо или трудно прогнозируемо, 

ограничено по време и пространство действие, с висока интензивност на сили или 

вследствие на човешка дейност, застрашаващо живота или здравето на хора, имуществото 

или околната среда. (§1, т. 2 от ДР на ЗЗБ); "авария" е инцидент от голям мащаб, 

включващ пътища, магистрали и въздушен трафик, пожар, разрушаване на хидротехнически 

съоръжения, инциденти, причинени от дейности в морето, ядрени инциденти и други 

екологични и промишлени аварии, причинени от дейности или действия на човека (§ 1, т. 

3 от ДР на ЗЗБ) и др.  

С оглед на изложеното дотук, за Столична община е от изключителна важност, от 

една страна, да извършва превантивна дейност, а от друга страна – да реагира своевременно 

при възникване на бедствие, с цел да запази живота и здравето на гражданите.  

Ето защо в дейностите по превенция и защита от бедствия следва да се включват 

публичните предприятия със сто процента общинско участие в капитала, доколкото 

публичните предприятия са юридически лица, които се създават и управляват в интерес на 

гражданите и обществото (чл. 5 от Закона за публичните предприятия).  По този начин 

общинските публични предприятия със сто процента общинско участие в капитала ще 
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изпълнят своята социална функция в още една сфера на обществения живот на територията 

на Столичната община, пряко засягаща живота и здравето на гражданите. 

Предвид изложеното, на основание чл. 21, ал. 1, т. 9 във вр. с т. 23 от Закона за 

местното самоуправление и местната администрация и във вр. с чл. 23, ал. 1, т. 22 и чл. 25, 

ал. 1, т. 24  Наредбата за реда за учредяване и упражняване правата на общината в публични 

предприятия и търговски дружества с общинско участие в капитала, Ви предлагам да 

вземете решение съгласно приложения проект.      
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ПРОЕКТ! 

РЕШЕНИЕ № _____ 

на Столичния общински съвет 

от _________ 20__ година 

 

За: съдействие на общинските публични предприятия със сто процента участие 

на Столична община в капитала при бедствия и аварии. 

На основание чл. 21, ал. 1, т. 9, във вр. с т. 23 от Закона за местното 

самоуправление и местната администрация, във вр. с чл. 23, ал. 1, т. 22 и чл. 25, ал. 1, т. 

24  Наредбата за реда за учредяване и упражняване правата на общината в публични 

предприятия и търговски дружества с общинско участие в капитала. 

 

С Т О Л И Ч Н И Я Т  О Б Щ И Н С К И  С Ъ В Е Т 

РЕШИ: 
 

I. Възлага на управителните органи на публичните предприятия със сто процента 

участие на Столична община в капитала да подпомагат кмета на Столична община, 

безвъзмездно, при бедствия (кризи, аварии, инциденти и др.) и извършване на превенция 

при бедствия. 

II. Възлага на управителните органи на публичните предприятия със сто процента 

участие на Столична община в капитала да предоставят на директора на дирекция 

„Аварийна помощ и превенция“ списък на техниката, собственост на публичното 

предприятие, включващ: 

1. водоноски; 

2. верижна техника- верижни булдозери, багери, бобкат и друг вид верижна 

техника); 

3. товарни автомобили за извозване на отпадъци, вкл. и едрогабаритни отпадъци. 

 III. Възлага на кмета на Столична община периодично да уведомява Постоянната 

комисия по обществен ред и сигурност, за участието на предприятията по т.1 в дейности 

по превенция срещу бедствия.  

 

  

Настоящото решение е прието на ___ заседание на Столичния общински съвет, 

проведено на __________ 2021г., Протокол № ______ от _______ 2021 г. и е подпечатано 

с официалния печат на Столичния общински съвет. 
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    Председател на Столичния  
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