
  Р Е Ш Е Н И Е  № 4 3 0  

на Столичния общински съвет 

 от 23.06.2016 година 

За възстановяване на средства по проект „Създаване на ефективни 
механизми за мониторинг и контрол при подготовката и изпълнението на 
плана за развитие на Столична община 2014-2020 година” по Оперативна 
програма „Административен капацитет” (ОПАК) 2007-2013 година. 

Съгласно решение № 189 от 11.04.2013 г. на Столичния общински 
съвет, Столична община кандидатства по схема за финансиране по 
приоритетна ос I „Добро управление”, Подприоритет 1.3. „Ефективна 
координация и партньорство при разработване и провеждане на политики” 
на Оперативна програма „Административен капацитет” (ОПАК) 2007-2013 
г., Бюджетна линия BG051PО002/13/1.3-07, е съфинансирана от 
Европейския съюз чрез Европейския социален фонд, с проект „Създаване 
на ефективни механизми за мониторинг и контрол при подготовката и 
изпълнението на плана за развитие на Столична община 2014-2020 
година”. Проектът бе одобрен за финансиране и бе сключен договор за 
безвъзмездна финансова помощ (ДБФП) № 13-13-156 от 27.11.2013 между 
Управителния орган (УО) на ОПАК и Столична община. Арх. Петър Диков 
бе официално упълномощен да представлява кмета на Столична община 
пред УО на ОПАК за този проект. 

Одобреното финансиране по договора е 100% безвъзмездно, в размер 
на 74 437,20 лева. Общо изразходваните средства за реализирането на 
проекта са в размер на 61 857, 84 лева, от тях 14 887,44 лева са платени с 
преведения аванс от УО на ОПАК , а 46 970,40 лева са финансирани с 
безлихвен заем от бюджета на Столична община, съгласно Решение № 257 
от 28.04.2014 г. на Столичния общински съвет. 

Окончателният срок (след анекс) за изпълнение на проекта бе 
10.07.2014 година. 

Създадените документи в рамките на проекта, одобрени от 
Общинския експертен съвет по устройство на територията при 
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Направление „Архитектура и градоустройство” и подлежащи на 
одобряване от Столичния общински съвет, са: 

• Последваща оценка на План за развитие на Столична община 2007- 
2013 г.; 

• Предварителна оценка на План за развитие на Столична община 
2014- 2020 г.; 

• Правила и методики за мониторинг, контрол и последваща оценка 
при изпълнението на План за развитие на Столична община 2014-2020 г. 

Столична община е задължена да изработва, приема и прилага 
горецитираните документи, както и План за развитие на Столична община 
за всеки нов програмен период, съгласно изискванията на Закона за 
регионалното развитие (чл.9, чл.32, чл.33, чл.34) и в съответствие с 
Методически указания, издадени от МРРБ. Компетентността за одобряване 
на плана за развитие на Столична община 2014-2020 г., предварителните, 
междинни и последващи оценки е на общинския съвет. 

Изработването на плана за развитие на Столична община 2014-2020 
г. бе извършено от специализираното ОП „Софпроект ОГП” по служебен 
ред. Оценките се изготвят по правило от друг, независим екип. 

Преди да бъде одобрен от Столичния общински съвет, плана за 
развитие подлежи на преценяване за необходимостта от извършване на 
Екологична оценка (ЕО) по Наредбата за условията и реда за извършване 
на екологична оценка на планове и програми и Оценка за съвместимост 
(ОС) по Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за 
съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни 
предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони. 

Компетентността относно вземане на решение по необходимостта от 
извършване на ЕО и ОС е на Регионалната инспекция по околна среда и 
води (РИОСВ). При преценена необходимост от ЕО, тя се изработва като 
част от Предварителната оценка на плана за развитие на Столична община 
2014-2020 година. 

От Столична община беше направено официално запитване в този 
смисъл към РИОСВ, придружено от подготвената необходима информация 
за предвижданията на План за развитие на Столична община 2014-2020 г. 
Забавянето на отговора (решението) стана причина за удължаване с анекс 
на срока на ДБФП. На дата 26.05.2014 г. Директорът на РИОСВ - София 
издаде Решение № СО-14-ЕО да не се извършва ЕО и ОС и се прие от 
специализиран експертен съвет към плана за развитие на Столична община 
2014-2020 г. 

На това основание изработената Предварителна оценка на плана за 
развитие на Столична община 2014-2020 г. Направление „Архитектура и 
градоустройство” на Столична община като окончателно завършена, 
заедно с останалите документи, изработени от изпълнителите по проекта. 

Впоследствие в общината се получи уведомително писмо от РИОСВ, 
че в началото на юни 2014 г. е постъпила жалба от неправителствена 



организация до Административния съд София-град срещу решението да не 
се извършва ЕО и ОС на Плана за развитие на Столична община 2014- 
2020 г. 

Окончателно приемане в Столичния общински съвет на пакета от 
документи („План за развитие на Столична община 2014-2020г.”, 
изработен и предаден от ОП „Софпроект ОГП” по служебен ред, както и 
свързаните с него документи - „Последваща оценка на План за развитие на 
Столична община 2007-2013 г.” и „Предварителна оценка на План за 
развитие на Столична община 2014-2020 г.” и „Правила и методики за 
мониторинг, контрол и последваща оценка при изпълнението на План за 
развитие на Столична община 2014-2020 г.”, изработени по ДБФП № 13-
13-156 от 27.11.2013 г. с ОПАК) стана юридически възможно едва след 
приключване на съдебните процедури с решението на Върховния 
административен съд № 561 от 19.01.2016 г., с което бе оставено в сила 
решението на РИОСВ да не се извършва ЕО и ОС на плана. Официална 
информация за приключването на съдебното дело се получи през 
февруари. Крайният срок за верифициране на разходи по проекти от 
ОПАК 2007-2013 г. бе до месец март 2016 г. 

Поради обективните причини, направили невъзможно да бъдат 
внесени за разглеждане и гласуване от СОС плана за развитие на Столична 
община 2014-2020 г. заедно с посочените документи, тясно свързани с него 
преди месец март 2016 г. и съгласно условията на ДБФП управляващия 
орган на ОПАК няма необходимото основание да верифицира разходите и 
не може да извърши плащанията по договора. 

Във връзка с това, в писмо изх. № 13-13-156 от 13.04.2016 г. 
ръководителя на УО на ОПАК г-жа Ирена Първанова изисква Столична 
община да възстанови изплатения от УО аванс в размер на 14 887,44 лв. 
(четиринадесет хиляди осемстотин осемдесет и седем лв. и 44 ст.).  

Предвид на гореизложеното и на основание чл.49, ал.6 от Наредба за 
условията и реда за съставяне на бюджетната прогноза за местните 
дейности за следващите три години, за съставяне, приемане, изпълнение и 
отчитане на бюджета на Столична община, се предоставят средства в 
размер на 14 887,44 лв. и начислените към тях лихви под формата на 
трансфер от бюджета на Столична община по банкова сметка на 
Направление „Архитектура и градоустройство” обслужваща проекта, с 
които ще се възстанови преведения аванс, съгласно писмо изх.№ 13-13-156 
от 13.04.2016г. на УО на ОПАК и да се вземат съответните счетоводни 
записи в оборотната ведомост на Столична община и оборотната ведомост 
на Направление „Архитектура и градоустройство” за трансформиране на 
заемообразно отпуснатите средства в трансфер между бюджети и сметки 
за средства от ЕС, съгласно т.20 от ДДС№ 7/2008 г. с размера на 
отпуснатия заем 46 970,40 лева. 

На основание чл.21, ал.1, т.6 и т.8 от Закона за местното 
самоуправление и местната администрация 



С Т О Л И Ч Н И Я Т  О Б Щ И Н С К И  С Ъ В Е Т  

                  Р Е Ш И :

1. Да се възстановят на УО на ОПАК средствата, изплатени на 
Столична община като аванс по ДБФП и натрупаните лихви по тях, 
съгласно изискванията на договора и указанията в писмо изх. № 13-13-156 
от 13.04.2016 г. на УО на ОПАК. 

2. Заемообразно предоставените средства за разплащане на 
извършените дейности по проекта да бъдат поети от бюджета на Столична 
община. 

Настоящото решение е прието на заседание на Столичния общински 

съвет, проведено на 23.06.2016 г., Протокол  № 17,  точка 15 от дневния 

ред, по доклад № СОА16-ВК66-6400/26.05.2016 г. и е подпечатано с 

официалния печат на Столичния общински съвет. 

Председател на Столичния 
общински съвет: (п)   

       Елен Герджиков  


