
  

  

     

  Р Е Ш Е Н И Е  № 4 0 0  

на Столичния общински съвет 

 от 22.07.2021 година 

 

За приемане на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за 

реда и условията за пътуване с обществения градски транспорт на 

територията на Столична община приета с Решение № 178 по Протокол № 

51 от 5.04.2018 г., в сила от деня на разгласяването й чрез обявяване на 

сайта на Столичния общински съвет, доп. - Решение № 490 по Протокол № 

22 от 22.10.2020 г., в сила от 1.01.2021 г., изм. и доп. - Решение № 76 по 

Протокол № 28 от 11.02.2021 г., в сила от 1.05.2021г., изм. и доп. - Решение 

№ 132 по Протокол № 30 от 18.03.2021 г., в сила от 26.03.2021 г.. 

Мотиви: 

Причини, които налагат приемането на акта (по чл.28, ал.2, т.1 от 

ЗНА): 

Съгласно чл.8 от ЗНА, всеки общински съвет може да издава наредби, 

с които да урежда съобразно нормативните актове от по-висока степен 

неуредени от тях обществени отношения с местно значение. Така 

Столичният общински съвет разполага с нормотворческа компетентност на 

местно ниво, но при наличието на четири кумулативно изискуеми 

предпоставки. Първата предпоставка е положителна - наличието на правна 

норма на законово ниво, посочваща органа, комуто законодателят е 

делегирал правомощие да издаде конкретния акт. Втората предпоставка е 

отрицателна - обществените отношения да не са регламентирани с акт от 

по-висока степен. На следващо място, обществените отношения следва да 

са от местно значение, тъй като Столичният общински съвет е 

териториален орган с обща компетентност, от което следва, че и 

действието на приетите от него нормативни актове е ограничено до 

територията на Столична община - върху цялата или върху част от нея, ако 

последното е указано в самия акт. На четвърто място, при 

регламентирането на обществените отношения, Столичният общински 

съвет следва да се съобразява с актовете от по-висока степен. Липсата на 
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която и да е от тези предпоставки влече след себе си пълна или частична 

недействителност на приетия нормативен акт. 

НРУПОГТТСО регламентира детайлно широк кръг обществени 

отношения, които засягат както жителите, така и гостите на града - 

правилата, условията и цените за пътуване с превозни средства на 

обществения градски транспорт на територията на Столична община 

(трамваен, тролейбусен, автобусен транспорт и метрополитен), както и 

цените за ползване на паркингите, стопанисвани от „Метрополитен“ ЕАД 

и „Център за градска мобилност“ ЕАД (чл.1). Правилата за пътуване, от 

своя страна, определят правата и задълженията на пътниците, пътуващи по 

основните градски линии от общинската транспортна схема (чл.2). 

За градовете в цял свят безконтактното плащане в градския транспорт 

се е превърнало от допълнително улеснение в задължително условие. Ето 

защо гр. София, като европейска столица, не трябва да бъде изключение от 

това правило и следва да развива безконтактното плащане в градския 

транспорт, като една иновация, чрез която системата на масовия градски 

транспорт ще достигне оптимално ниво на развитие. Допълнително 

предимство на безконтактното плащане в градския транспорт е, че то 

осигурява на пътниците безопасни и сигурни решения в условията на 

пандемията от COVID-19, а и след нея. Възможност за купуване на 

превозни документи, чрез въвеждане на това иновативно решение, слага 

край на напрежението, че няма достатъчно каси за целта и е съществена 

крачка за намаляване на броя на нередовните пътници, тъй като всяко 

улеснение в начина на плащане на определена услуга води до повишаване 

на приходите. В първите месеци на 2021 г. безконтактното закупуване на 

превозни документи стана факт и в гр. София, като това е част от 

интегрираната автоматизирана система за електронно таксуване и 

видеонаблюдение. Необходима, а и задължителна предпоставка за 

развитието на безконтактното плащане в градския транспорт е 

актуализиране на нормативната уредба, на базата на която да се развиват 

възможности, които да бъдат в интерес на гражданите и гостите на града. 

Считаме, че с въвеждането на интегрираната автоматизирана система за 

електронно таксуване и видеонаблюдение, следва да се води тарифна 

политика, която да стимулира прекачванията на пътниците в системата на 

обществения транспорт. Инструмент за реализиране на тази политика е 

съществуващата до този момент еднодневна карта за всички линии, като 

същата следва да бъде интегрирана в електронната система за таксуване. 

Технологичното решение за интеграция на еднодневната карта за 

всички линии е създаването на еднодневна карта с агрегация. Еднодневна 

карта с агрегация е превозен документ за един пътник, валиден до 24:00 ч. 

на съответния календарен ден, издаван за повече от две пътувания, 



направени с един и същ електронен носител, позволяващ агрегация. След 

приключване на деня се осъществява еднократно агрегирано таксуване по 

съответната тарифа, съобразно извършените и успешно валидирани с този 

носител пътувания в рамките на деня. Превозният документ еднодневна 

карта с агрегация се издава автоматично, без предварителна регистрация 

при трета успешна валидация със същия носител в рамките на календарния 

ден, и е валиден за всяка следваща успешна валидация на валидатор. По 

този начин пътник, който е пътувал повече от два пъти в рамките на 24 

часа, ще заплати стойността на еднодневна карта с агрегация, а не 

стойността на карта за еднократно пътуване за всяко пътуване. Това е 

технологичното решение за интеграция в електронната система за 

таксуване на съществуващ до момента превозен документ. 

Новото технологично решение спестява усилия на пътниците в 

градския транспорт. Вече няма да бъде необходимо те сами да преценяват 

кой превозен документ ще бъде най- изгоден за тях - дали еднодневната 

карта с агрегация или картата за еднократно пътуване, тъй като системата 

ще прави това автоматично. Сигурността, че ще пътуват по най- изгодната 

тарифа, би ги насърчила да ползват градския транспорт, като при повече от 

две пътувания, пътниците ще заплащат цената за еднодневната карта с 

агрегация, а не цената на картата за еднократно пътуване, за всяко 

осъществено от тях пътуване. Чрез въвеждането на еднодневна карта с 

агрегация съотношение между цената на превозния документ и броя 

пътувания чувствително намалява. Въвеждайки това иновативно решение 

отпада необходимостта от планиране на пътуванията и съобразяване на 

пътниците със съществуващите пунктове за продажба на превозни 

документи. 

Подобна система е позната и работи успешно в една от най-развитите 

системи на обществения транспорт в Европа - тази в Лондон. Чрез т. нар. 

„pay as you go caps“ се въвеждат дневни и седмични лимити (caps), като 

след достигане на съответния дневен или седмичен лимит пътникът не 

бива таксуван. Именно такъв дневен лимит се въвежда чрез еднодневната 

карта с агрегация, като максималната стойност, която пътникът може да 

заплати за съответния ден, е стойността на еднодневната карта за всички 

линии. Допълнително предимство осигурява и фактът, че предлаганият 

лимит за София е един и същ за цялата територия на Столичната община, 

докато в Лондон той варира в зависимост от зоните на града. От значение е 

и възможността пътуването с еднодневната карта с агрегация да се 

осъществява чрез удобни за пътниците носители: широко 

разпространените безконтактни платежни карти (Visa, Mastercard, BCard) и 

устройствата с възможност за безконтактно плащане. Това допълнително 

улеснява пътниците, тъй като няма да е необходимо да закупуват 



специален носител за еднодневната карта с агрегация. Така на практика 

всеки, който притежава валидна безконтактна платежна карта или 

устройство с възможност за безконтактно плащане, би могъл да се 

възползва от това иновативно решение. За получаване на фискален 

документ за реализираното плащане и за проследяване на историята на 

пътуванията пътниците ще следва да се регистрират в уеб портала за 

граждани на „Център за градска мобилност“ ЕАД, което също е изрично 

предвидено с предложените изменения. 

Цели, които се поставят (по чл.28, ал.2, т.2 от ЗНА): 

С предлаганите промени в Наредбата за реда и условията за пътуване 

с обществения градски транспорт на територията на Столична община се 

интегрира абонаментната еднодневна карта за всички линии в 

интегрираната автоматизирана система за електронно таксуване и 

видеонаблюдение. Също така се предвижда улеснена възможност за 

купуване на превозни документи в безопасна и сигурна среда; нормативно 

се обезпечават възможностите за разработване тарифна политика, която да 

бъде в интерес на гражданите и гостите на града; увеличаване на броя на 

пътниците в обществения градски транспорт чрез въвеждане на лесен и 

удобен начин за закупуване на превозни документи; повишаване на 

качеството и удобството на услугите на масовия градски транспорт чрез 

либерализация на начините за закупуване на превозни документи; 

създаване на по-добра градска среда чрез привличане на повече пътници в 

масовия градски транспорт и по този начин и намаляване на автомобилите 

в градската среда. 

Финансови и други средства, необходими за прилагането на 

новата уредба (по чл.28, ал.2, т.3 от ЗНА): 

За прилагането на предложените изменения и допълнения на 

НРУПОГТТСО не са необходими допълнителни финансови средства от 

бюджета на Столична община. Предложенията се отнасят до пътниците, 

ползващи услугите на обществения градски транспорт на територията на 

града. „Център за градска мобилност“ ЕАД - публично предприятие с 

общинско участие в капитала настоящем на основание договор със 

Столична община осъществява реализация на приходите; контрол по 

редовността на пътниците; организация, управление, контрол, отчитане и 

окачествяване на пътническите превози по обществения градски транспорт 

като интегриран превозен процес, възложени от Столична община на 

транспортните оператори и се разплаща с тях при спазване на параметрите 

на икономическата рамка (чл.4 от НРУПОГТТСО). Следва да се отбележи, 

че при възникване на планирани приходи и разходи във връзка с 

измененията и допълненията, предмет на настоящия Доклад, същите 



касаят единствено бюджета на „Център за градска мобилност“ ЕАД като 

самостоятелно юридическо лице, но не и общинския бюджет. 

Очаквани резултати от прилагането (по чл.28, ал.2, т.4 от ЗНА): 

Очакваните резултати от прилагането на предложените промени биха 

могли да се обобщят по следния начин: 

-улеснена възможност за купуване на превозни документи в безопасна 

и сигурна среда; 

-нормативно обезпечаване на възможностите за разработване на 

тарифна политика, която да бъде в интерес на гражданите и гостите на 

града; 

-увеличаване на броя на пътниците в обществения градски транспорт 

чрез въвеждане на лесен и удобен начин за закупуване на превозни 

документи; 

-повишаване на качеството и удобството на услугите на масовия 

градски транспорт чрез либерализация на начините за закупуване на 

превозни документи; 

-създаване на по-добра градска среда чрез привличане на повече 

пътници в масовия градски транспорт и по този начин и намаляване на 

автомобилите в града. 

-стимулиране на безконтактното плащане в градския транспорт, чрез 

комбиниране на карта за еднократно пътуване с еднодневна карта с 

агрегация. 

Подробно очакваните резултати са изследвани и в представляващия 

част от настоящия Доклад формуляр за оценка на въздействието на 

предложения проект на нормативен акт - Приложение № 1 към чл.16 от 

Наредбата за обхвата и методологията за извършване на оценка на 

въздействието. Приемането на Наредбата за изменение и допълнение на 

НРУПОГТТСО не следва да доведе до реализиране на финансови 

резултати от Столична община или нейни административни структури. 

Ефектите за търговското дружество „Център за градска мобилност“ ЕАД 

като лице, на което са възложени функциите настоящем на основание 

договор със Столична община осъществява реализация на приходите; 

контрол по редовността на пътниците; организация, управление, контрол, 

отчитане и окачествяване на пътническите превози по обществения 

градски транспорт като интегриран превозен процес, възложени от 

Столична община на транспортните оператори и се разплаща с тях при 

спазване на параметрите на икономическата рамка - оценката на 

въздействие на проекта на нормативен акт. 

 

 



Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз (по чл.28, 

ал.2, т.5 от ЗНА), както и националното законодателство: 

Разпоредбите, предложени в проекта на Наредба за изменение и 

допълнение на НРУПОГТТСО са съобразени с действащото 

законодателство на национално ниво, както и с правото на Европейския 

съюз. Съгласно чл.4, пap.1 от Договора за Европейския съюз (ДЕС) всички 

области на компетентност, които не са предоставени на Съюза в 

Учредителните договори, принадлежат на държавите-членки. В тази 

връзка ЕС зачита равенството на държавите-членки пред Учредителните 

договори, както и националната им идентичност, включително по 

отношение на местното и регионалното самоуправление (пар.2). Чл.14 от 

Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС) потвърждава 

мястото, което заемат услугите от общ икономически интерес в общите 

ценности на Европейския съюз, в рамките на които несъмнено се включват 

и обществените услуги за пътнически превоз с железопътен и автомобилен 

транспорт. Чл.1 от Протокол № 26 относно услугите от общ интерес 

определя, че споделените ценности на Съюза по отношение на услугите от 

общ икономически интерес включват по-конкретно основната роля и 

голямата дискреционна власт на националните, регионалните и местните 

органи за предоставяне, възлагане и организиране на услугите от общ 

икономически интерес, така че да се доближават максимално до 

потребностите на ползвателите; разнообразието на услугите от общ 

икономически интерес и разликите в потребностите и предпочитанията на 

ползвателите, които могат да произтичат от различни географски, 

социални и културни условия; високото ниво по отношение на качество, 

безопасност и достъпност, равно третиране и насърчаване на универсалния 

достъп до правата на ползвателите. В тази връзка предложените изменения 

и допълнения по никакъв начин не противоречат на правото на 

Европейския съюз с възлагането на „Център за градска мобилност“ ЕАД на 

задълженията по реализация на приходите чрез предложените изменения и 

допълнения. Също така с предложените изменения и допълнения не се 

ограничават специфичните права, респ. задължения, които са предоставени 

на гражданите на Европейския съюз, регламентирани в чл.11 от ДЕС и 

чл.20-24 ДФЕС, нито пък се нарушава установения вътрешен пазар, 

работещ за устойчиво развитие на Европа, основаващ се на балансиран 

икономически растеж, ценова стабилност, силно конкурентна социална 

пазарна икономика, и високо равнище на защита и подобряване качеството 

на околната среда (чл.3, пар.2 ДЕС вр. чл.26, пар.2 ДФЕС). При 

изработването на проекта на нормативен акт са взети предвид и други 

относими разпоредби от вторичното право на Европейския съюз - 

Регламент (ЕО) № 1370/2007 на Европейския парламент и на Съвета от 23 



октомври 2007 година относно обществените услуги за пътнически превоз 

с железопътен и автомобилен транспорт и за отмяна на регламенти (ЕИО) 

№ 1191/69 и (ЕИО) № 1107/70 на Съвета и др. 

Проектът на Наредба е изцяло съобразен и с трайната съдебна 

практика по приложението на действащата и отменена НРУПОГТТСО. 

Константно е становището, че „общинските съвети като органи на местно 

самоуправление имат правомощие да издават подзаконови нормативни 

актове за регулиране на посочените в чл.21, ал.1 от ЗМСМА обществени 

отношения с местно значение, които не са от изключителната 

компетентност на други органи (т.23). Така, регулирането на обществените 

превози по смисъла §1,т.1 от Закона за автомобилните превози (ЗАвтП) в 

рамките на общината е от компетентността на общинските съвети, които 

съгласно чл.17, ал.5 от ЗАвтП утвърждават общинските транспортни 

схеми. Съгласно чл.17, ал.1, т.1 и чл.21, ал.1, т.7 от ЗМСМА, общинските 

съвети могат да определят и таксите за предоставянето на услугата по 

превоз на пътници, осъществявана чрез средствата за масов градски 

транспорт.“ (Решение № 7244 от 25.11.2019 г. по адм. д. № 11129/2019 г. на 

Административен съд - София-град). В Решение № 2497 от 13.04.2018 г. по 

адм.д. № 13002/2017 г. на Административен съд - София-град се допълва, 

че общинските съвети могат да определят условията и реда за пътуване по 

маршрутите на обществения градски транспорт на територията на 

съответната община. 

Подробните мотиви за необходимостта от приемане на Наредбата за 

изменение и допълнение на Наредбата за реда и условията за пътуване с 

обществения градски транспорт на територията на Столична община са 

описани в Доклада на вносителите. 

На основание чл.8 от Закона за нормативните актове, чл.21, ал.1, т.8, 

т.23 и т.25 и ал.2 от Закона за местното самоуправление и местната 

администрация, чл.17, ал.5, чл.36, ал.4-5, чл.91, ал.11-12, чл.92, ал.1-2 и 

чл.101, т.1 от Закона за автомобилните превози, както и на основание 

чл.76, ал.3 и чл.79 от Административнопроцесуалния кодекс 

С Т О Л И Ч Н И Я Т  О Б Щ И Н С К И  С Ъ В Е Т  

                  Р Е Ш И :  

Приема Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за реда и 

условията за пътуване с обществения градски транспорт на територията на 

Столична община, приета с Решение № 178 по Протокол № 51 от 5.04.2018 

г., в сила от деня на разгласяването й чрез обявяване на сайта на 

Столичния общински съвет. доп. - Решение № 490 по Протокол № 22 от 



22.10.2020 г., в сила от 1.01.2021 г., изм. и доп. - Решение № 76 по 

Протокол № 28 от 11.02.2021 г., в сила от 1.05.2021 г., изм. и доп. - 

Решение № 132 по Протокол № 30 от 18.03.2021 г., в сила от 26.03.2021 г., 

съгласно Приложение А. 

 

   Настоящото решение е прието на заседание на Столичния общински 

съвет, проведено на 22.07.2021 г., Протокол № 36, точка 3 от дневния ред, 

по доклад № СОА21-ВК66-5809/18.06.2021 г. и е подпечатано с 

официалния печат на Столичния общински съвет. 

Председател на Столичния 
общински съвет: (п) 

 

       Елен Герджиков  

 


